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Editorial

A magistratura do Distrito Federal pronta para os
desafios da atualidade

Hoje somos 109 juizes substitutos, 229 titulares, 11 juizes
substituto de segundo grau, 48 desembargadores e aproxi-
madamente 60 magistrados aposentados. Formamos a ma-
gistratura que entrega para mais de 3 milhdes de pessoas as
respostas para as questées mais sensiveis da vida social, os
conflitos.

Entregamos ndao apenas resolugdes de problemas, tam-
bém promovemos protecdo especial a crianga, a mulher e
ao idoso. Buscamos outros mecanismos de solugdes de con-
flitos, especialmente aqueles que consideram os sujeitos en-
volvidos também coautores das solugdes construidas. S3o as
praticas da justica restaurativa, a mediagdo, a constelagao,
entre outras.

Somos também uma magistratura além dos processos,
muitos de nossos juizes e juizes atuam nas mais diversas ati-
vidades sociais com propostas em que se observa uma outra
forma de olhar e desenvolver o fendbmeno da justica.

Somos um judiciario deste tempo, o das mutagdes velo-
zes até mesmo do préprio tempo, o que torna as pessoas
ansiosas por tudo que esteja sempre adiante do presente.
Compreender fendmenos passa por voltarmos inteiramente
ao sujeito como ser Unico, resultado das transformacgdes que
sdo as razdes da atuagdo de um judicidrio, e que se por isto,
precisa dialogar.

A relacgdo judicidrio-sociedade, sem prejuizo da coercibi-
lidade quando necessaria, assume outras perspectivas, a do
didlogo para a construcdo de soluges para demandas com-
plexas, de cunho pedagdgico, inclusive.

NGs, juizas e juizes da Justica do Distrito Federal, nos co-
locamos a servigo desta sociedade com o intenso desejo de
construir um tempo de menos conflitos, com mais condi¢des
de emancipag¢do, com a participa¢do conjunta da populagao
e da magistratura num didlogo produtivo sobre os maiores e
mais necessarios desafios da nossa época.

Juiz Fabio Francisco Esteves
Presidente da Amagis-DF
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NOVAS PERSPECTIVAS MARCAM ABERTURA DO PROGRAMA
CIDADANIA E JUSTICA NA EscolLA

A manha desta sexta-feira, 29/6, ganhou um bri-
lho especial com a abertura da 18 edi¢do do Pro-
grama Cidadania e Justi¢a na Escola, promovido pela
Amagis-DF, pelo Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral e Territérios (TJDFT) e pela Secretaria de Edu-
cagdo do Distrito Federal. Com uma plateia anima-
da, o Auditério Sepulveda Pertence foi palco de mais
uma oportunidade para celebrar a alegria, a leveza e
o valor da crianga cidada.

Na abertura do evento, A Gerente Executiva do
Centro de Comunicagdo da Poupex, Carla Siqueira
de Alcantara, falou da parceria com as instituigdes
publicas e da importancia em patrocinar o evento
ha 15 anos. “Precisamos conhecer bem o0s nossos
direitos e deveres para sermos cidaddos conscientes
do nosso papel. Nesse sentido, é fundamental com-
preendermos também a atuagdo do Poder Judicia-
rio para que se estabeleca o equilibrio nas relagoes
sociais com justi¢a para todos, respeitando as leis e
regras estabelecidas”.

Em uma fala descontraida e préxima dos alunos, o
Desembargador Flavio Rostirola, que na oportunida-
de representou o Presidente do TJDFT e da Amagis-
DE Desembargador Romao Cicero de Oliveira e Juiz
Fabio Francisco Esteves, destacou que a justica estd a
servico dos cidadaos. “A Justi¢a nao é de propriedade
dos juizes, ela é de propriedade de vocés. E necess4-
rio cumprir as leis, ter obrigacdes com os outros, nao
praticar bullyng, nao afrontar os direitos dos outros,
respeitar as pessoas’. Explicou ainda sobre a finalida-
de do projeto. “Este programa vai exatamente trans-
mitir a vocés a importancia da justica, o que é, como
ela funciona e como ela esta a disposi¢ao de vocés.
Esta casa aqui se destina a proteger o cidadao, solu-
cionar os conflitos. Todo vencedor, certamente sem-
pre é um cumpridor das leis”, finalizou o Magistrado.

Ao fazer o uso da palavra, Clovis Lucio da Fonse-
ca Sabino, Secretario Adjunto da Educagao, refor¢ou
a importancia da agdo para a Secretaria de Educa¢ao
do DF. “Esse programa ja tem quase duas décadas, e
vem estreitando os lagos entre o Poder Judicidrio e
as unidades escolares da rede publica de ensino, de
modo a propiciar aos nossos estudantes o acesso a
cidadania e a Justica, assim fortalecendo atitudes e
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comportamentos pautados na educagdo em e para os
direitos humanos”

Na ocasido, o Juiz Carlos Alberto Martins Filho,
Coordenador da Escola Nacional da Magistratura,
representando o Diretor Presidente da Escola, Juiz
de Direito Sérgio Ricardo de Souza, ressaltou seu
apreco pelo programa “E um programa de uma bele-
za e importancia vital para o pais. Quéo valorosa eu
entendo a educagao para o pais e essa parceria entre
magistrados e instituicdes sérias tem a contribuir de-
cisivamente para uma mudanca no pais’, enfatizou o
coordenador.

Para os Magistrados que desejam fazer parte deste
lindo Projeto, basta entrar em contato com a Secre-
taria da Amagis-DF através do e-mail amagis@tjdft.
jus.br ou pelo telefone 3103-7873.
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FUTEBOL DA AMAGIS-DF CONQUISTA TERCEIRA COLOCACAO EM
CAMPEONATO NACIONAL

Nos dias 21, 22 e 23 de abril, varios juizes da Capi-
tal e do interior participaram do Campeonato Nacio-
nal de Futebol Society de Magistrados, nas categorias
Master e Super Sénior, em Vitoria (ES).

Na categoria master, O Distrito Federal se desta-
cou durante toda a competigao, conquistando o 3°lu-
gar na competicdo. A equipe, conduzida pelo técnico
Paulo César Campos, foi formada pelos Juizes Joel
Rodrigues, Eduardo Rosas, Jerry Adriane Teixeira,
Marcio da Silva Alexandre, Enio Felipe , Eustédquio
(TJTO), Carlos Alberto Martins Filho, Christian
(TJGO), Luis Carlos de Miranda, Fernando Barbaga-
lo e Julio Reis.

A Associa¢do dos Magistrados do Espirito Santo
(Amages) e a Associagao dos Juizes do Rio Grande do
Sul (Ajuris) foram as grandes vencedoras, nas catego-
rias Master e Super Sénior, respectivamente. O even-
to, realizado pela AMB em parceria com a entidade
local, reuniu cerca de 300 juizes e desembargadores de
15 estados brasileiros, do dia 26 até esse sabado (28).

Na categoria Master, para atletas de 40 a 50 anos
de idade, a equipe capixaba ganhou em casa, por 2 x
0, em partida com a Associagao Paulista de Magistra-
dos (Apamagis), que ficou com o vice-campeonato.

Os campedes gatuchos da categoria Super Sénior,
acima de 60 anos, ganharam o troféu de ouro ap6s
jogo com placar de 7 x 1 com a Associagdo dos Ma-
gistrados Mineiros (Amagis-MG) , que ficou em se-
gundo lugar.

De acordo com o presidente da associa¢ao anfi-
tria, Amages, a competigdo transcorreu perfeitamen-
te. “Os participantes estiveram, durante esses dias,
em um oOtimo clima de confraternizacdo. Eventos
como este sio importantes, porque reinem colegas
do Brasil inteiro, de diferentes realidades, e os que
ainda ndo conheciam, puderam conhecer o nosso es-
tado. O importante é esse congracamento, que per-
mite a unido e a unidade da magistratura nacional. A
AMB esta de parabéns pela organizacdo de mais um
campeonato’, elogiou Ezequiel Turibio.

-anf'c'&hpepnaio Brasileiro dos Magisirua;s.—'VifEr'ia ES
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FONAJUC E REALIZADO EM BRASILIA

Com o tema a “Valorizagao da Magistratura e
Efetividade da Justi¢ca Criminal’, a abertura II Férum
Nacional de Juizes Criminais (Fonajuc) reuniu em
Brasilia, entre os dias 15 e 17 mar¢o, cerca de 250
magistrados de todo o Pais. O evento, que contou
com o apoio da AMAGIS-DF, do Tribunal de Justi-
¢a do Distrito Federal e Territérios e da AMB, tem
como foco o aprimoramento da Justica Criminal e
enfrentamento ao crime organizado.

Na abertura, varias autoridades destacaram a im-
portancia do encontro. A Presidente do FONAJUC,
juiza Rogeria Epaminondas, agradeceu a todos que
contribuiram para a realizagdo do evento, um “f6-
rum cientifico e académico, cujo propdsito é o apri-
moramento da justi¢a criminal, o aperfeicoamento
do juiz criminal, através da troca de experiéncias e
do intercambio”.

O presidente da Amagis-DE, Juiz Fabio Francisco
Esteves, disse que o encontro ¢ uma oportunidade
importantissima para o debate acerca da estrutura da
justi¢a criminal. “Um Estado Democratico de Direi-
to tem que aperfeicoar de forma constante seu siste-
ma jurisdicional, e esse evento ¢ uma oportunidade
para isso’, afirmou.

O Ministro Dias Tofolli destacou que o juiz crimi-
nal deve zelar pela eficiéncia do processo. Afirmando
que a missio do juiz é sobre humana "E certo que
0 juiz tem diante de si a lei, mas a dificuldade nao
termina ai. Af que ela comeca. Primeiro porque a lei
procura ser igual para todos, mas as condi¢oes exi-
gem tratamento individualizado, e este s6 o juiz pode
dar”, disse.

Além das autoridades citadas acima, compu-
seram a mesa de honra da cerimoénia de abertura
o Presidente do Superior Tribunal Militar — STM,
ministro José Coélho Ferreira; e o Presidente da Or-
dem dos Advogados do DF — OAB/DF, Juliano Costa
Couto; entre outros magistrados de diversos estados
brasileiros.

Palestra

Logo apods as falas dos integrantes da mesa de
abertura, teve inicio a palestra do Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal (STF), Alexandre de Moraes,
que refor¢ou a necessidade de se proteger o Estado
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Democratico de Direito. “Nos evoluimos muito pou-
co, e se ndo houver uma evolugido, por mais que a
policia faca, por mais que os juizes fagam, sem ins-
trumentos, é como secar gelo. Nao funciona. Temos
¢ que aplicar a lei’, o magistrado ressaltou que au-
mentar a pena nio resolve, que é necessaria uma mu-
danca de mentalidade. Mudanc¢a que comec¢a com a
valorizagdo do judiciario.

O Ministro enfatizou ainda, a necessidade de uma
“justica criminal que tenha uma atuagdo mais forte,
uma atuagdo mais dura, em respeito obviamente aos
direitos fundamentais, uma atuagdo mais agil, que
realmente reflita de forma mais eficiente e eficaz na
seguranga publica”. Além disso, destacou que o “Bra-
sil ndo quer herois, quer juizes protegidos para que
possam atuar’.

A primeira noite do Fonajuc encerrou com o lan-
camento de Livro “Legislagdo Penal comentada’, que
reune artigos de diversos magistrados que atuam na
area criminal.

Encerramento

A exposicao de projetos de boas praticas e a vo-
tacdo dos enunciados marcaram o ultimo dia do en-
contro.

A Juiza Larissa Pinho de Alencar Lima, titular no
Tribunal de Justica de Rondonia e uma das coordena-
doras do Fonajuc, abriu o evento convidando os ma-
gistrados que foram selecionados para exporem seus
projetos de boas praticas a frente de suas comarcas.

A primeira apresentagdo foi da Juiza Simone Pe-
dra Reis, do Tribunal de Justica do Goids. A magis-
trada falou sobre o Projeto “Ressocializar”, que fun-
ciona ha 6 meses e tem como ponto central estimular
o cumprimento da pena em regime semiaberto, ofe-
recendo aos detentos medidas alternativas.

O Juiz Franklin Vieira dos Santos, que atua na 32
Vara Criminal de Porto Velho, do Tribunal de Justica
de Rondénia falou do projeto que utiliza o whatsapp
como ferramenta para escutar testemunhas do pro-
cesso, informar sentenca a vitima e realizar intima-
coes.

A Agdo Solidaria Rompendo o Siléncio, projeto
que conta com a parceria da Amagis-DE, foi apresen-
tado pela juiza Rejane Suxberger, idealizadora e co-



ordenadora do programa. A magistrada explicou aos
presentes a importancia do trabalho. “Percebemos
a necessidade de informar a sociedade as diversas
formas de violéncia as quais as mulheres continuam
expostas. Dessa forma, buscamos realizar um traba-
lho de prevengao com a populagao em geral, a fim de
conscientizar as pessoas da relevancia de agdes pre-
ventivas’, enfatizou.

O Juiz do Tribunal de Justica do Mato Grosso, Jean
Garcia de Freitas Bezerra, falou sobre o “Resgatando
vidas”, projeto cujo objetivo ¢ auxiliar na ressociali-
zagdo de detentos que cumprem pena nos regimes
semiaberto, aberto e livramento condicional.

A dltima exposigao foi a do Juiz Alexandre Farina,
do Tribunal de Justica Espirito Santo, o projeto “cele-
ridade do tramite processual através da implementa-
¢do da audiéncia notificatoria/citatoria’, consiste em
requisitar a apresentacao do réu preso e de seu advo-
gado, constituido previamente na fase de audiéncia
de custddia, ou defensor publico para uma audiéncia
de notificagdo/citagao.

No segundo momento do evento, aconteceu a deli-
beragdo acerca dos enunciados, que foram criados na
sexta-feira (16) pelos grupos de trabalho. Delegados
dos estados votaram nos enunciados, o Distrito Fede-
ral foi representado pela Juiza Ana Claudia Barreto.

Ao encerrar o evento, o Desembargador do TJ-
DFT, George Lopes Leite, agradeceu o engajamento
da sua equipe na realizagdo do encontro e afirmou
que o magistrado precisa ponderar suas agdes. “A
virtude esta em se encontrar um equilibrio. Essa é a
tarefa de todos nos”, finalizou o magistrado.

Enunciados aprovados:

* A ndo realizagdo de audiéncias de custddia, de-
vidamente fundamentada, ndo acarreta nulidade da
prisdo em flagrante convertida em preventiva. (en-
tendimento alinhado com o STYJ).

* A audiéncia de custodia podera concentrar os
atos de oferecimento e recebimento da dentncia, ci-
tagdo, resposta a acusagdo, instrucdo e julgamento.

* E aplicdvel no processo penal, por analogia, o
previsto nos artigos 77 e 79 e seguintes do CPC, que
preveem punicdo por ato atentatoério a dignidade da
justica e ou litigancia de ma-fé.

* Havendo registro de ato infracional praticado
pelo réu, a redugdo prevista no artigo 33 § 4°, da Lei
11.343/06 podera ser afastada.

* Os atos infracionais poderdo ser valorizados na fixagio
da pena-base, quando das circunstancias judiciais. (art. 59 CP)
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* Os atos infracionais poderdo ser valorados na
apreciacdo da necessidade de prisdo provisoria.

* Extingao da atenuante da redu¢ao da menorida-
de relativa. (MOCAO).

* A apreensdo de radio transmissor ou outro dis-
positivo de comunica¢io, em situacdo de trafico de
drogas, ¢ indicativa de integragdo em associagdo e
participagao no trafico de drogas, o que afasta a apli-
cacgdo do artigo 37 da Lei 11.343/06.

* Nao ha direito subjetivo e interrogatdério por
carta precatdria, cuja necessidade de expedicao sera
aferida pelo juiz.

* Podera o juiz analisar a necessidade da expedi-
¢do de carta precatdria para oitivas de vitimas e tes-
temunhas no momento da audiéncia de instrucgdo e
julgamento.

* Nao ha nulidade na condena¢do do réu com
base em confissao judicial, se firmada em harmonia
com outros elementos investigativos.

* E dispensavel a realizagdo de processo adminis-
trativo disciplinar para apura¢dao de cometimento de
falta grave no curso da execugio penal em casos de
fuga ou cometimento de novo crime, admitida, ade-
mais, a regressdo cautelar para fins de recaptura.

* E possivel a decretacdo de prisio preventiva em
vista do cometimento reiterado de crimes de peque-
na expressao.

* A decisao proferida no HC 143641 do STF nao
incide sobre reeducandas ja condenadas, ainda que
provisoriamente

*Podera o juiz indeferir diligéncias requeridas pe-
las partes que esteja ao alcance dessas.
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LANCAMENTOS

JUizA REJANE SUXBERGER LANCA LIVRO “INVISIVEIS MARIAS -
HISTORIAS ALEM DAS QUATRO PAREDES

No dia 1°/3, a juiza Rejane Zenir Suxberger lan-
¢ou o livro “Invisiveis Marias — Histdrias além das
quatro paredes”. Na publicacao, a magistrada conta
historias de violéncia com as quais se deparou em
11 anos de magistratura. Segundo ela, a ideia do li-
vro foi retratar a dura realidade que ndo cabe nas
folhas de um processo, uma vez que “As histdrias se
perdem... e as vitimas desses casos, tantas vezes ig-
noradas pela nossa sociedade de marcada historia
machista, vao se tornando invisiveis”.

A juiza Rejane Suxberger ¢ titular do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Sao Sebastido e ingressou na magistratura do DF em
2007. Natural de Cachoeira do Sul, aos 15 anos de
idade, mudou-se para Brasilia, onde se formou em
Direito e reside até hoje.

| ‘h |‘]||ul
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NOVA GESTAO DO TJDFT TOMA POSSE

O Desembargador Romao Cicero de Oliveira to-
mou posse, na noite do dia 23 de abril, como novo
presidente do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral e dos Territérios (TJDFT). Para os dois anos
de mandato, 2018/2020, o novo dirigente da Casa
estara acompanhado das Desembargadoras Sandra
de Santis Mendes de Farias Mello e Ana Maria Du-
arte Amarante Brito, como primeira e segunda vice
-presidentes, respectivamente, e do Desembargador
Humberto Adjuto Ulhda, como corregedor da Jus-
tica do DE.

A cerimonia foi conduzia pelo entdo Presidente
do TJDFT, Desembargador Mario Machado, que
deu posse ao novo gestor eleito.

Em seguida, o presidente empossado Romao Ci-
cero deu continuidade a sessdo, empossando os de-
mais membros da administragéo.

Em seu discurso de posse, o novo presidente des-

tacou que o proposito de sua administra¢do serd a
manuten¢ao do trabalho que ja estava sendo desen-
volvido pela gestao anterior.

Entre os convidados, estiveram presente na ce-
rimonia o Presidente da Amagis-DF, Juiz Fabio
Francisco Esteves, a Presidente do Superior Tribu-
nal Federal, Ministra Carmem Lucia, a presidente
do Superior Tribunal de Justi¢a, Ministra Laurita
Vaz, o Governador do Distrito Federal, Rodrigo
Rollemberg, procurador-geral de Justi¢ca do Distrito
Federal, Leonardo Bessa, o Presidente do Superior
Tibunal Militar, Ministro José Coélho Ferreira, o
Ministro de Estado dos Direitos Humanos, Gusta-
vo do Vale Rocha, o Presidente da OAB/DE, Juliano
Costa Couto, o Presidente da Céamara Legislativa,
Joe Valle e demais autoridades dos Poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judicidrio, além de Magistrados,
servidores, familiares e amigos.
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Desembargador Romé&o Cicero

PRESIDENTE TIDFT

‘A morosidade, em regra, ndo ¢ por falta da prestagdo jurisdicional, mas
por empecilho da conjuntura’.

O segundo magistrado mais antigo da

;Corte, ingressou na magistratura do DF
Eem 1981. Nascido em Santa Cruz, no Rio
Grande do Norte, o desembargador Roméao
ECI'CGI'O de Oliveira, 70 anos, formou-se na

éUniversidade Regional do Nordeste, em

Campina Grande em 1976.

Para o magistrado, que assumiu a gestédo do
 TUDFT para o biénio 2018/2020, a Consti-
tuicdo deve ser cumprida como esta escrita.
: As leis sao feitas com algumas imperfeicoes,
como qualquer ato humano. Por isso mesmo
tem a fungéo do juiz para julgar.




Quais os desafios que acredita que vai enfrentar
na gestao do TJDFT?

O Tribunal de justica do DF ¢ uma unidade do ju-
dicidrio que conta com certo privilegio em relagao a
outros tribunais de justica. Primeiro que nds conta-
mos com a distancia entre os poderes, por exemplo, o
Tribunal de justi¢a em estado geral pode ter alguma
interferéncia local. Aqui nos ndo temos. Nos temos
uma liberdade maior, como toda justi¢a federal em si
mesmo. Com pequena interferéncia, até mesmo por-
que a justica do DF pertence a unido, enquanto nos
estados a justica é estadual.

Outro ponto, bastante agradavel para nos, é que o
numero de magistrados do Distrito Federal esta en-
tre os melhores dos Tribunais de Justi¢a. Temos doze
juizes para cada 100 mil habitantes. Um total de 384
magistrados no 1° e 2° grau.

Comparativamente com as demais unidades da fede-
ragdo, temos o dobro de magistrados por 100 mil ha-
bitantes. Outro ponto, esse em nosso desfavor, é que
os jurisdicionado do DF é bem mais exigente. Aqui
o numero de demanda, proporcionalmente a popu-
lagdo, ¢ 35% maior que nos outros estados. Significa
dizer que o jurisdicionado do DF demanda mais. Isso
tem suas razdes, uma delas talvez seja o melhor nivel
de instrugdo do Distrito Federal que ndo permitiria
que seus direitos fossem mal-tratados. A pessoa com
maior conhecimento protege mais o seu direito.
Outro ponto seria a proximidade, em 40 minutos qual-
quer pessoa estd na porta do féorum, para todo lado nos
temos férum, entdo o acesso a justica no DF ¢é rapido.
Aqui nds temos defensoria publica, temos bastante
defensores, nos outros estados nao. Tudo isso con-
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Nos temos uma liberdade maior,
como toda justica federal em si
mesmo. Com pequena interferéncia,
até mesmo porque a justica do DF
pertence a uniao
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corre para que a populagdo aqui demande mais.

Nos temos, portanto, esse quadro. O quadro de jui-
zes para o DF se aproxima dos paises civilizados. Nos
temos 7.175 servidores para colaborar com esses 384
magistrados. Noés temos, portanto, um numero de
processos elevado. Sao 242 processos em tramita¢do
para cada servidor e 2823 por cada magistrado.

Com essa quantidade de magistrados e servido-
res é possivel atender a demanda do DF?

E necessario haver reposigio tanto de magistrados,
quanto de servidores. Nao podemos trabalhar com
a hipdtese do envelhecimento. Estamos ha dois anos
sem concurso.

Existe previsao?

Temos obstaculos. Previsdao nds teriamos se traba-
lhassemos com essa primeira premissa. Em face da
distancia do ultimo concurso até hoje, nds temos ne-
cessidade sim de realizar concurso, tanto para magis-
trados, quanto para servidores. Néo é razoavel entre-
gar essa administracdo aos futuros administradores,
em abril de 2020, sem servidores e magistrados con-
cursados para que sejam providos alguns cargos. Se
ndo todos que estao vagos, pelo menos alguns e que
ele tenha um banco, porque se por qualquer razao
alguns resolvam se aposentarem, nos teriamos difi-
culdades em continuar administrando, mas hoje nos
ainda temos dificuldade em dizer que vamos realizar
este concurso porque nao existe previsdo or¢amen-
taria suficiente.

Estamos inclusive com um problema a ser equacio-
nado. O or¢amento de 2019 esta defasado. Até hoje
nao sabemos de onde trazer 72 milhdes de reais para
o or¢amento do Tribunal. Por que esta faltando esse
dinheiro? E simples. Quando veio a EC 95, o orga-
mento em 2016 foi congelado, s6 podendo ser cor-
rigido pela inflagdo do periodo, que ¢ inferior a um
aumento que foi dado aos servidores para ser aplica-
do a partir de janeiro de 2019. Quando o aumento
for aplicado na folha dos servidores em janeiro, vai
gerar essa falta de dinheiro, na ordem de 72 milhédes,
temos que equacionar antes que o or¢camento do ano
proximo seja concluido.

Outra dificuldade é que antes a inscrigdo do concur-
so fazia face em tese a despesas do prdprio certame.
Mas hoje se fizer a inscri¢do, o dinheiro entrara no
cofre Tesouro, e o Tribunal tem que pagar o concur-



so0, que custa em média 3 milhdes. Outro problema
que vem da chamada Emenda 95.

Essa emenda pode ser muito boa para os fins coli-
mados, mas gerou muitos problemas para todos nos
e também vai gerar para o Executivo, como alertava
hoje o Ministro Vidal do Rego. “Se ndo der outros
rumos para essa emenda, o proprio executivo tera
problemas”. Néo sei quais rumos serdo adotados por
eles, pois até 31 de dezembro desde ano nao pode
emendar a Constituicdo, em face da intervengao fe-
deral no Rio de Janeiro.

Tem um feixe de fatores, todos embrigados, gerando
dificuldades que teremos que resolver e ja estamos
em campo cuidando disso, buscando a solugdo. Nao
acreditamos em fator intransponivel, todos esses fa-
tores devem ser transponiveis.

Existe algum método que possa enfrentar a de-
manda no DF?

Estamos sempre procurando fazer mais com menos,
esse é o dever de qualquer administrador. Nds esta-
mos implantando, ja esta bem iniciado, o processo
judicial eletronico — PJe, que quando estiver devida-
mente instalado, aliviara alguns setores, por exem-
plo, os oficiais de justica, que deverao fazer um nu-
mero menor de intervencoes.

O PJe nao aumenta o trabalho de magistrados e
servidores?

O PJe diminui em tese a tarefa, pois o despacho de
processo nao precisa de alguém para deixa-lo na se-
cretaria, nao tem o custo do papel, o custo da pessoa
que coloca no carrinho e vai levar. Ele é estafante tan-
to para o magistrado quanto para o servidor, porque
vocé tem que estar sempre em frente a um monitor,
mas ele diminui outros servigos intermediarios.

Mesmo com varias medidas adotadas pela Justi-
¢a nos ultimos anos para reduzir o tempo que o
cidadao espera por uma decisao judicial, o feno-
meno da morosidade da Justica tem se revelado
0 inimigo comum a todos os gestores do Judici-
ario. Esse problema pode ser resolvido?

A morosidade em regra ndo é por falta da prestagao
jurisdicional, mas por empecilho da conjuntura. O
sistema como um todo, o Judicidrio ndo é somente o
TJ, mas comega no juiz e vai até o supremo.

Os numeros sdo expressivos, em 2017, os Juizados
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especiais julgaram 2.383, por magistrado. O 1° grau
- 653 sentengas por juiz, o 2° grau - 1.063 sentengas
e as Turmas recursais, 1.042 por magistrado. Temos
uma média de 1.097 sentenc¢as por magistrado. Para
um tribunal que examina prova ¢ um niimero razo-
avel.

Ja julguei processo que tinha 14 mil paginas, houve
apenas um recurso especial de um dos réus, os de-
mais estdo cumprindo pena.

Nao podemos dizer que temos um atraso processu-
al. As normas permitem muitos recursos. Enquanto
nés somos 384 magistrados para cuidar dos proces-
sos do DFE, os ministros do ST] sao 33 para cuidar do
Brasil, é substancioso.

O que senhor pensa do movimento associativo?
O trabalho das associagoes e sindicados é sempre
bem-vindo. A constitui¢ao autoriza que alguém seja
associado ou se desassocie querendo. Para nds isso é
muito bom. Receber os eleitos para a associa¢ao, para
mim é muito melhor que receber todos os associados
um a um. Se vierem cinco ou seis aqui representando
200, 300 ou 500 é melhor do que ter receber todos, é
bastante proveitoso. Eu estimulo que exista.

As vezes recomendo, quando eles vém aqui, que
quando forem fazer um movimento, para reivindicar
aquilo que nos estamos também pleiteando, facam
la na Praga dos Trés Poderes. Na Praga do Buriti nao
rede muita coisa, nds estamos do lado, escutando
discurso, quase chorando também.

Como o senhor acha que tem que ser o relacio-
namento do Tribunal com a Amagis?

O mesmo que deve ser com qualquer jurisdicionado
Oou um pouco mais proximo, porque a Amagis re-
presenta os 384 magistrados, com exce¢ao de um ou
outro desligado, mas eu mesmo sou sdcio da Ama-
gis desde 2 de outubro de 1981 (9). Acho importante
que a relagdo seja boa, até mesmo porque também
sou associado.

O que o jurisdicionado, magistrados e servido-
res podem esperar da gestao do senhor?

Eu transmiti essa esperanga no meu discurso de posse,
eu disse que quero ter boa relagdo com a imprensa, com
0s juizes. Para mim os juizes do 1° grau serdo tratados
com o mesmo zelo que se cuida das joias da coroa, que
pode ser entendido “como os desembargadores”.



Para o jurisdicionado eu disse que espero que pos-
sam usar a mesma expressdo daquele moleiro ale-
mao, respondendo a um déspota esclarecido. O dés-
pota queria construir na propriedade do moleiro.
Moleiro é aquele que cuida de moinho. Queria aden-
trar para fazer um jardim na propriedade. Mandou o
aviso “o preco do seu engenho serd pago, pois iremos
construir um jardim. O moleiro disse o seguinte “vc
diga ao imperador que este moinho eu recebi do meu
pai com a obrigacdo de passar aos netos dele e nao
vou deixar de cumprir a ultima vontade do meu pai.
Eu nao vou vender por prego algum” O imperador
mandou um mensageiro “diga ao moleiro que venha
aqui”. O moleiro compareceu ao palacio do impera-
dor da Alemanha e o imperador disse que precisava
do terreno pois ia construir um jardim ali. “Bem, se
vocé ndo quer receber o prego, eu vou ficar sem te
pagar nada, mas vou construir o jardim”.

Eu quero que a populagdo do DF consiga parodiar
o moleiro, que disse “imperador, isso aconteceria se
ndo houvesse juiz em Berlim”

Isso passou muito para a histéria do imediatismo di-
zendo assim “ainda ha juiz em Berlim” o imperador
ficou impressionado, “se eu tomar a propriedade a
ferro e fogo e ndo por uma decisdo judicial eu vou
contrariar a varios filosofos que me apodiam. Nao
mexe com o moleiro”.

O recado ¢ que a populagdo acredite cada dia mais.
Se hoje ainda existe alguma duvida, espero ao ter-
minar o meu mandado eles possam dizer “eu acre-
dito que vou resolver meu problema. Tem juiz em
Brasilia. Isso significa, ndo vou fazer justica com as
proprias maos”.

Que analise o senhor faria das leis brasileiras?
A morosidade da justica é sobretudo ocasionada pela
legislagdo brasileira. Vou responder com palavras do
ministro Nelson Jobim “o legislador sabe fazer lei,
mas sdo muitos grupos, cada um vinculado a inte-
resses diversos”

Sao muitas forcas trabalhando na mesma coisa. Esses
legisladores estio bem assessorados. E para atender
politicamente a todos os interesses. Temos mais de 30
partidos politicos, cada um com o seu modo de pensar.

Isso acaba gerando uma confusao, pois cabe ao
juiz aplicar a lei e os cidaddos atribuem a ele a
responsabilidade?
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A constituicao é para ser cumprida como esta escri-
ta. As leis sao feitas com algumas imperfei¢oes, como
qualquer ato humano. Por isso mesmo tem a fungao
do juiz para julgar. Agora se a sentenga transitar em
julgado, ainda que exista erro, o erro se transformou
em verdade. E o papel reservado ao juiz de proferir
sentenca, admitir todos os recursos e ainda existe a
revisao para evitar que alguém receba uma senten¢a
que nao seja a correta.

O poder Judiciario é o depositario de bens valiosis-
simos, que a sociedade entregou através do Estado
em suas maos. O papel do juiz é entregar a cada um
o que é seu. Se ele conseguir fazer isso, acabou. Nao
tem mais nada para fazer. O juiz ndo sentencia para
que a sociedade se sinta recompensada porque o cri-
minoso estd a pao e agua. Nds colocamos alguém nas
agruras da prisdo para que essa pessoa seja recupe-
rada para a sociedade, nada mais. Nosso papel é re-
educar.

O problema das pessoas que defendem que as penas
devem ser modificadas é que até hoje tem pouca coi-
sa que faz um preso ser recuperado, as vezes quem
cumpre pena sai pior do que entrou. A nossa fungao
ndo ¢ a vinganca publica, a sentenca tem o papel de
reeducar.

Temos muitas leis?

O numero de leis no Brasil é muito alto. Compa-
rativamente com o EUA, a nossa constituicdo fora
emendada talvez 800% vezes mais. Eu perco a conta
s6 das emendas. E nossa constituicao tem 30 anos
a fazer. Cada um resolve o problema emendando a
constituicdo. Tem coisas que poderia estar em uma

lei ordindria.

As normas permitem muitos recursos.

Enquanto nds somos 384 magistrados

para cuidar dos processos do DF os

ministros do STJ sdao 33 para cuidar do
Brasil, é substancioso.

)J



ARTIGO

ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO — SUPERACAO DO ESTADO
LIBERAL E DO ESTADO SOCIAL

Juiza Oriana Piske
e Antonio Benites
Saracho

Introdugao

A evolugao do Estado para o paradigma do Estado De-
mocratico de Direito revela a superacdo dos modelos do
Estado Liberal e do Estado Social. Com efeito, o grau de
complexidade a que as sociedades modernas chegaram
ndo mais permite que o Direito seja justificado a partir da
autonomia privada, consoante o paradigma do Estado de
Direito ou Liberal, nem a partir de uma autonomia publi-
ca ao nivel do Estado, consoante o Estado Social.

Para José de Oliveira Baracho Junior,

o paradigma liberal foi superado em razio de sua inca-
pacidade de ver o carater publico da propria dimensdo
privada, pela redu¢do que empreende do privado a esfe-
ra do egoismo, da propriedade privada absoluta, e, con-
sequentemente, por fazer do 4mbito formal um fim em
si mesmo, uma protegao velada do status quo burgués,
uma mera defesa da propriedade privada e dos interes-
ses dos grandes capitalistas, por desconsiderar, assim,
as formas de vida concretas, e, em suma, por seu apego
incondicional ao individuo isolado e egoista.

O Estado Liberal representou o término do Estado ab-
solutista -, no qual o soberano muitas vezes, abusava do
poder-, passando para a busca da liberdade individual
burguesa. As desigualdades socio-econdmico-culturais,
cada vez mais intensas levaram ao surgimento do Estado
Social em razao da miséria gerada pelo extremado libe-
ralismo-burgués. O liberalismo, ndo garantiu a liberdade
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e a igualdade de todos os homens, com sua caracteristica
marcante do individualismo exacerbado, na busca do lu-
cro exagerado e inescrupuloso dos donos das fabricas e
das minas em detrimento do trabalho dos operérios e das
criangas, nao se revelou instrumento de Justica social.
Nesse passo, surge o modelo de Estado Social que preten-
deu a cria¢do de uma sociedade mais equinime na qual
a igualdade material entre os individuos haveria de ser
garantida mediante a mudanga do papel desempenhado
pelo Estado que passou a intervir nas relagdes contratuais
e a estar comprometido com as prestagdes (satide, edu-
cagdo, protegdo a velhice e a invalidez, etc.) em favor de
todos os cidadios que dela necessitasse.

Por outro lado, no modelo do Estado Social ha uma hi-
pertrofia do que é publico e uma atrofia do privado. O
Estado, nessa modulagdo, cresce, acentuadamente, para
atender as infinitas demandas sociais, para ocupar o es-
pago que o paradigma liberal havia deixado como esfera
de nao-intervencdo. Desta forma, o publico passa a ser
identificado como Estatal.

O paradigma social passa a entrar em crise por nao con-
seguir atender a toda sorte de demandas sociais, cami-
nhando para o endividamento publico, gerando grave cri-
se de déficit de cidadania e de democracia. O paradigma
social propos a cidadania. Contudo, gerou tudo menos
cidadania.

O paradigma do Estado Social, segundo José de Oliveira
Baracho Junior,



demonstrou que a redugdo do Direito ao Estado retirou
o vigor das tentativas de justificagdo racional do Direito,
ao impor a consecugio de finalidades materiais a todo
custo e, assim, a0 menosprezar as suas necessidades de
legitimacdo formal. Este paradigma foi superado em ra-
zd0 de sua incapacidade de ver o carater privado essencial
a propria dimenséo publica, enquanto locus privilegiado
da construgido e reconstrugdo das estruturas de perso-
nalidade, das identidades sociais e das formas de vida. E
precisamente esse aspecto da dimenséo publica que deve
agasalhar necessariamente o pluralismo social e politico,
constituindo-se em condi¢io sine qua non de uma cida-
dania ativa efetiva, que se reconstro6i quotidianamente na
ampliacao dos direitos fundamentais a luz da Constitui-
¢ao vista como um processo permanente. Exatamente a
redugio do publico ao estatal conduziu aos excessos per-
petrados pelo Estado Social e sua doutrina.

Nota-se que ambos os aludidos paradigmas - do Estado
Liberal e do Estado Social -, sdo redutores da complexi-
dade da relagio entre o publico e o privado, e funcionam
como os dois lados de uma mesma moeda, precisamente
por enxergarem tais esferas sempre em conflito e por eli-
minarem uma das dimensdes em favor da outra.

O Estado Social ndo cumpriu as metas programadas, ge-
rando uma grave crise na sua estrutura, enfraquecendo-
se por completo, ao fim da guerra fria. A vitéria do capi-
talismo em face do socialismo teve como consequéncia o
modelo do Estado Democratico de Direito, no sentido de
um neoliberalismo tendo como propdsito o fortalecimen-
to do mercado global e a hegemonia dos blocos econdomi-
cos e a relativizacao do Estado Soberano e as suas con-
sequéncias— atuais problematicas do Estado Democratico
de Direito, dentre outras.

O Estado Democritico de Direito — Superagdo do Estado
Liberal e do Estado Social.

No paradigma do Estado Democratico de Direito surge
uma pluralidade de esforgos no sentido de resgatar a forga
integradora do Direito, enfraquecida nos paradigmas do
Estado Liberal e do Estado Social. Neste contexto, obser-
va-se a perspectiva de que o publico e o privado sio esfe-
ras complementares e fundamentais uma a outra para a
conformagao e o aperfeicoamento do regime democratico.
Destaca com proficiéncia o autor José de Oliveira Baracho
Janior que

(...); sdo esferas equiprimordiais, para empregar o termo
cunhado por Habermas. E exatamente af residiria o enga-
no dos paradigmas anteriores, pois ao sacrificarem a esfera
publica em favor da esfera privada ou vice-versa, no afa de
garantir a cidadania, eliminavam precisamente o floresci-
mento e consolidacdo de uma cidadania universal e efeti-
va. E assim que o aspecto formal, processual, adquire no-
vamente uma relevancia superlativa, é claro que ndo mais
entendido como mera garantia da esfera egoista burguesa,
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mas como elemento essencial para a configura¢io discur-
siva do jogo democratico e da cidadania.

Desta forma, como decorréncia da complexidade que o
novo paradigma incorpora, no enfrentamento dos pro-
blemas contemporaneos como o da adequada protegiao
aos direitos individuais e coletivos, do consumidor, tutela
do meio ambiente, direito ao acesso a Justica, devemos ter
em mente todos os fundamentos e argumentos relevantes,
sejam eles juridico-positivos, morais, éticos ou pragmati-
cos, para a concretizagdo dos direitos de cidadania.

O Estado Democratico de Direito surge com a crise do
Estado Social. E fruto desse contexto histdrico de reco-
nhecimento da complexidade social, acolhe e desenvolve
uma miriade de novos direitos, que superam a classica
distingdo entre publico e privado, para descolar o publico
do estatal e consagrar os direitos que ndo tem nem o pri-
vado nem o Estado como titular, e que obrigam o Estado e
o cidadao. Sao os casos do direito ao meio ambiente equi-
librado e do direito das minorias.

No paradigma do Estado Democratico de Direito, a te-
matica cidadania apresenta inestimavel protagonismo e é
representada como um processo, como direito de efetiva
participagdo do cidaddo na conformagéo das decisoes pu-
blicas. Ressalte-se que, para ser considerado Estado De-
mocratico de Direito, é fundamental que o mesmo tenha
uma estrutura politica concebida sob a triparticdo dos
poderes e consagre os direitos e as garantias constitucio-
nais. O principio da separagdo de poderes constitui-se na
maxima garantia de preservagdo da Constitui¢do demo-
cratica, liberal, pluralista e humanista.

Paulo Bonavides lembra a respeito do principio da sepa-
racao de poderes,

inarredavel de todas as Constitui¢des e projetos de Cons-
tituicdo ja formulados neste Pais, desde 1823, data de
elaboragdo do célebre Projeto de Antonio Carlos ofereci-
do a Constitui¢ao Imperial, ele atravessou o Império e a
Republica, rodeado sempre do respeito e do prestigio que
gozam as garantias constitucionais da liberdade. A tinica
excecdo veio a ser a Carta de 1937, mas essa, em rigor, nao
foi uma Constituicdo e sim um ato de forca de natureza
institucional, tanto que afastou, por inteiro, o Pais de toda a
tradicédo de liberalismo e representatividade do poder. Ve-
ja-se que depois do desastre de 1937, nem as Constitui¢des
outorgadas pela ditadura de 1964, sem embargo da violén-
cia de seu autoritarismo, ousaram tocar naquele principio.

Trés monumentos constitucionais consagraram, desde os
séculos XVIII e XIX, o principio da separagdo de poderes,
ap0s a célebre teorizagdo de Montesquieu: a Constitui¢ao
dos Estados Unidos de 1787, nos artigos I, I e III; a da
Franga de 1791, no Titulo III, artigos 3-5; e a da Bélgica de
1831, no titulo III, artigos 26-30. Vale destacar, também, o
artigo 16 da Declaragao dos Direitos do Homem e do Ci-



dadéo, de 26 de agosto de 1789, e o artigo 19 da Constitui-
¢do Francesa, de 4 de novembro de 1848. O artigo 16 da
Declaragao reza: “Toda sociedade na qual a garantia dos
direitos nao estiver assegurada e a separa¢ao dos poderes
determinada, ndo tem Constitui¢dao.” J4 o aludido artigo
19 da Lei francesa maior de 1848 ndo era menos catego-
rico ao expressar 0 mesmo pensamento com a extrema
concisdo: “La séparation des pouvoirs est la premiére con-
dition d’'un gouvernement libre”.

A jurisprudéncia das Cortes Constitucionais em todos os
Paises abracados a ordem juridica do Estado de Direito
tem adotado o principio da separa¢do dos poderes como
a melhor das garantias protetivas para estabelecer as bases
de um Sistema de leis, onde o exercicio do poder se ins-
pire na legitimidade dos valores que fazem a supremacia
do regime representativo em todas as suas modalidades
democraticas de concretizacio.

Para Peter Badura, “no desenvolvimento do Estado moder-
no e na histéria das ideias politicas, encontra-se em toda a
parte a separagdo de poderes, sobretudo onde o objetivo é
a ordenacéo e a vinculagdo do poder estatal, o impedimen-
to ao abuso do poder politico e a garantia da liberdade”
Acrescenta Badura que a divisdo de poderes esta de tal
forma ligada a todos os elementos principais do Estado de
Direito e a ideia de Constitui¢ao, que ele, como principio,
pode equiparar-se a todas as ideias basicas do constitu-
cionalismo moderno, a saber, as que vinculam o poder do
Estado aos postulados fundamentais do Direito.

Para Jiirger Habermas, em sua obra “Legitimations pro-
bleme im Spitkapitalismus” , a separacdo de poderes é
um principio de organizagdo fundado no “compromisso’,
bem como é um requisito legitimatdrio essencial a equi-
dade de uma relacio de forgas.

Para Niklas Luhmann, em “Rechtssoziologie” , a separa-
¢do classica entre o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio
corresponde a uma diferenciagdo interna do governo e
oferece o modelo para a neutralizagao politica gradual do
processo de tomada de decisoes.

Temos que o principio da separag¢ao dos poderes é uma
garantia extraordindria, alcada a dimensdo constitu-
cional, fruto do desejo e da inten¢do do constituinte, de
controle do poder, mediante fun¢ées diferenciadas, con-
jugando principios por vezes contrapostos. O principio
da separagao dos poderes é atual, tendo agregado novos
valores, demonstrando que permanece como emblema da
resisténcia aos poderes autocraticos e as formas de gover-
no usurpadoras dos direitos e das garantias fundamentais
da pessoa humana.

As grandes mudangas que surgiram apo6s a revolugéo in-
dustrial do Século XIX, bem como a revolugio tecnoldgi-
ca do século XX, foram decisivas na construcio das bases
de uma sociedade consumista, ascendendo cada vez mais
os interesses coletivos e difusos no confronto com os in-
teresses meramente individuais. Reflexo desse quadro, os
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conflitos ganharam novas dimensdes, requerendo equa-
cionamentos eficazes, solugdes mais efetivas, um processo
mais 4gil e um Judicidrio mais eficiente, dindmico e par-
ticipativo na tutela dos direitos fundamentais do homem.
Nesse sentido é a licdo de Paulo Bonavides, ao afirmar que

os direitos fundamentais sdo a sintaxe da liberdade nas
Constituicdes. Com eles, o constitucionalismo do Sécu-
lo XX logrou a sua posi¢ido mais consistente, mais nitida,
mais caracteristica. Em razao disso, faz-se mister introdu-
zir talvez, nesse espago tedrico, o conceito do juiz social,
enquanto consectario derradeiro de uma teoria material da
Constituicio, e sobretudo da legitimidade do Estado social
e seus postulados de justiga, inspirados na universalidade,
eficcia e aplicacdo imediata dos direitos fundamentais.

Acrescenta, ainda, o mencionado autor — “Os direitos
fundamentais, em rigor, ndo se interpretam; concretizam-
se”. Os direitos fundamentais desdobram-se em direitos
de primeira, segunda, terceira e quarta geragao.

Os direitos de primeira geragdo constituem-se em direitos
da liberdade, os primeiros a constarem do instrumento
normativo constitucional, a saber, os direitos civis e poli-
ticos, que em grande parte correspondem, por um prisma
histdrico, aquela fase inaugural do constitucionalismo do
Ocidente.

Os direitos de segunda geracao sdo os denominados di-
reitos sociais, culturais e econdmicos, bem como os direi-
tos coletivos ou de coletividade, introduzidos no consti-
tucionalismo das distintas formas de Estado Social depois
que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo an-
tiliberal do século XX. Nasceram abragados ao principio
da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo
equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os am-
para e os estimula.

Os direitos fundamentais de terceira geragdo sao decor-
rentes da consciéncia de um mundo partido entre nagdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas ou em fase de precario
desenvolvimento. Tais direitos permitiram que em segui-
da fosse buscada uma outra dimenséao dos direitos funda-
mentais, até entdo desconhecida. Trata-se daquela que se
assenta sobre a fraternidade, e provida de uma latitude de
sentido que ndo parece compreender unicamente a pro-
tecdo especifica de direitos individuais ou coletivos. Por-
tanto, os direitos de terceira geracdo dizem respeito ao:
direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito ao meio
ambiente, direito de propriedade sobre o patrimonio co-
mum da humanidade e direito de comunicacio.

Os direitos fundamentais de quarta geracdo dizem respei-
to ao direito & democracia, ao direito a informacio e ao
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagao da
sociedade aberta e humanista do futuro, em sua dimensao
de maxima universalidade, para a qual parece o mundo
inclinar-se no plano de todas as relagdes de conveniéncia.
A nova universalidade dos direitos fundamentais coloca



-0s, desde o principio, num grau mais alto de juridicida-
de, concretude, positividade e eficacia. E a universalidade
que nao exclui os direitos da liberdade, mas primeiro os
fortalece com as expectativas e os pressupostos de melhor
concretiza-los mediante a efetiva adocio dos direitos da
igualdade e da fraternidade numa perspectiva democrati-
ca e pluralista. Nesse passo, Paulo Bonavides destaca que

os direitos da primeira, da segunda e da terceira geragio
abriram caminho ao advento de uma nova concepgio de
universalidade dos direitos humanos fundamentais, to-
talmente distinta do sentido abstrato e metafisico de que
se impregnou a Declaragio dos Direitos do Homem de
1789, uma Declara¢io de compromisso ideologico defi-
nido, mas que nem por isso deixou de lograr expanséo
ilimitada, servindo de ponto de partida valioso para a in-
ser¢ao dos direitos da liberdade - direitos civis e politicos
- no constitucionalismo rigido de nosso tempo, com uma
amplitude formal de positivagdo a que nem sempre cor-
responderam os respectivos conteidos materiais.

A nova universalidade dos direitos fundamentais, o ano
de 1948 foi tdo importante quanto o de 1789 havia sido
para a velha universalidade de inspiragdo liberal. Em 10
de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, mediante a Resolu¢ao n o 217 (III) aprovou a De-
claracdo Universal dos Direitos do Homem, sem duvida,
uma Declarag¢do extraordindria sendo, também, uma car-
ta de valores e de principios sobre os quais se hdo assenta-
dos os direitos de primeira, de segunda e de terceira gera-
¢do. Com efeito, com a Declaracdo de 1948, o humanismo
politico da liberdade alcangou seu ponto culminante no
século XX.

Ensina Paulo Bonavides que “a histéria dos direitos hu-
manos — direitos fundamentais de trés geragoes sucessi-
vas e cumulativas, a saber, direitos individuais, direitos
sociais e direitos difusos - é a histéria mesma da liberda-
de moderna, da separacéo e limitagdo de poderes, da cria-
¢do de mecanismos que auxiliam o homem a concretizar
valores cuja identidade jaz primeiro na Sociedade e nao
nas esferas do poder estatal”

A Declaracio Universal dos Direitos do Homem serd um
texto meramente de bons propdsitos, se os Paises signa-
tarios da referida Carta ndo se aparelharem de meios e
orgaos para cumprir as regras e diretrizes estabelecidas
naquele documento de tutela dos direitos fundamentais e,
especialmente, desenvolver uma consciéncia nacional de
que tais direitos ndo podem ser vulnerados.

Conclusao

Ao longo da Historia do Direito e do Constitucionalismo
verifica-se a evolugdo do Estado que passou do Estado
absolutista - no qual soberano era o detentor de todos os
poderes, que por vezes abusava dos mesmos -, para o Es-
tado Liberal - Estado passou a ter conteudo minimo - re-
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servou ao cidaddo um circulo de ndo intervenc¢io estatal
-, que tinha como objetivo conter os abusos do soberano
e desenvolver a autonomia privada burguesa, a partir dos
ideais da Revolucédo Francesa (Liberdade, igualdade e fra-
ternidade), da Independéncia Americana, da Separagao
dos Poderes, do Império das leis e da busca pela liberdade
dos individuos. O Direito privado, nesse passo, radicali-
zou a emancipag¢ao do individuo, fruto da modernidade.
Observou-se, também, a esfera do egoismo, da proprieda-
de privada absoluta, na protecao dos grandes capitalistas
e na exploragdo do homem pelo homem.

O panorama no qual surgiu o Estado Liberal e que o fun-
damentava, foi se alterando gradativamente. Na segunda
metade do Século XIX, em processo agudo com a Revo-
lugdo Industrial, a sociedade passou por uma grave cri-
se, que repercutiu na crise do Estado Liberal e acelerou a
mudanga do paradigma ap6s a Primeira Guerra Mundial
(inicio do Século XX). O paradigma do Estado Liberal
nao mais atendia aos anseios da sociedade — ao contra-
rio, era corresponsavel pela crise na qual estava inserida
(problemas - desigualdade na distribuicao da riqueza e do
poder - a maior parte da populagdo nao possuia bens de
consumo - grande contradi¢ao da Revolu¢ao Industrial).
Desta forma, houve a supera¢io do modelo do Esta-
do Liberal para o Estado Social - decorrente das ideias
socialistas, comunistas e anarquistas que animavam os
movimentos coletivos de massa, reforcando os direitos
coletivos e sociais. O modelo do Estado Social foi supe-
rado, como bem pontifica José de Oliveira Baracho Ju-
nior, pelo paradigma do Estado Democratico de Direito
em face de sua inaptiddo para reconhecer o carater priva-
do essencial a propria dimensao publica.

Nesta toada, verifica-se o abismo que chegou o Estado
Social pela sua ineficiéncia. Exatamente a redu¢ao do pu-
blico ao estatal conduziu aos excessos perpetrados pelo
Estado Social e sua doutrina. Com efeito, no paradigma
do Estado Democratico de Direito surge uma pluralidade
de esfor¢os no sentido de resgatar a forca integradora do
Direito, enfraquecida nos modelos do Estado Liberal e do
Estado Social.

Tais esforcos, no Estado Democratico de Direito, tém em
comum a valorizagdo dos principios constitucionais, que
garantem a autonomia privada, e os que organizam pro-
cessos decisdrios publicos. Ou seja, a visao de que o pu-
blico e o privado sao, na verdade, esferas complementares
e essenciais uma a outra para configuragdo do regime de-
mocratico, sob a égide dos direitos de cidadania.

Por todo o exposto, verifica-se a importancia e a dimen-
sao que os direitos fundamentais e o principio da separa-
¢do dos poderes tém alcangado ao longo da Histéria do
Constitucionalismo e da experiéncia humana, sendo
reflexo do desenvolvimento das relacoes sociais e es-
sencial para o atual estagio do Estado Democratico de Di-
reito - a superagdo do Estado Liberal e do Estado Social.
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O JUIZ E O NOVO CPC

I Juiz Jansen Fialho

de Almeida

1 - Introdugao

O Senado Federal criou uma Comissao de Juristas para
apresentar anteprojeto de novo Codigo de Processo
Civil, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, median-
te o Ato n° 379/2009 , da qual fui nomeado um dos
membros. A Comissdo foi presidida pelo Ministro Luiz
Fux, do STE. O novo CPC ¢ origindrio de labor reali-
zado pelos processualistas que integraram a Comissao,
aos quais também rendo minhas homenagens, prin-
cipalmente agradecimentos pela honrosa convivéncia
e aprendizado sem precedentes na minha carreira da
magistratura.
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2 - Aplicagao das Normas Fundamentais pelo Juiz
Com a entrada em vigor do novo CPC em margo/2016,
advieram inumeras inovagdes, dentre elas a ampliacdo
dos poderes e deveres do juiz, além daqueles ja enume-
rados no seu art. 139 .
Ja no art. 1°, determina que o processo civil seja orde-
nado, disciplinado e interpretado conforme os valores
e as normas fundamentais estabelecidos na Constitui-
¢ao Federal.

Isso significa, em outras palavras, que sua aplicagdo
demanda a unicidade de interpretagdo quanto as nor-
mas fundamentais, ndo se podendo analisar seus dis-



positivos legais de maneira isolada do sistema adotado
pelo legislador.

As regras interpretativas da primazia do julgamento do
mérito e do maximo aproveitamento processual, citada
por Humberto Theodoro Jinior e estampada em seu
art. 4°, evidenciam toda a redagdo da nova legislagao,
no sentido de se fundar o aludido novo formalismo
(democratico) que abandone a antiquissima premissa
ritual de rigor procedimental, tal como a chamada ‘ju-
risprudéncia defensiva’, dando prevaléncia a analise do
direito material das partes, para a solugdo definitiva e
satisfativa da controvérsia dentro de um prazo razoavel.
Cedigo, trouxe uma gama de principios em seu texto,
tais como o novo contraditério e ampla defesa, em que
preceitua ao juiz nao poder decidir em grau algum de
jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual
nao se tenha dado as partes oportunidade de se mani-
festar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva
decidir de oficio (art. 10) , e a fundamentagéo estrutu-
rada das decisdes judiciais (art. 489) .

No art. 8° prescreve que o juiz atendera aos fins sociais
e as exigéncias do bem comum, resguardando e pro-
movendo a dignidade da pessoa humana e observando
a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Como se vé, inseriu o legislador o que ja prevé o art. 5°
da LINDB ( na aplicagao da lei o juiz atendera aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum); um principio
fundamental da CF, no art. 1°, III (dignidade da pessoa
humana); e principios da Administragdo Publica (pro-
porcionalidade, razoabilidade, legalidade, publicidade
e eficiéncia).

A inovagao real é que, a partir dai, determinou ao ma-
gistrado o dever de aplicar mesmo nas relagdes de di-
reito privado uma gama de normas e principios, neles
inseridos os de natureza de direito administrativo, no
interesse da efetiva prestacdo jurisdicional com verda-
deira e necessaria distribui¢do de Justica.

Note-se que, como sdo normas fundamentais do proé-
prio CPC, se tornam regras de conduta, digam-se, de-
veres do magistrado ao aplicar e interpretar a lei, em
supremacia com as demais.

Cuidados redobrados, entretanto, devem ter os Juizes,
pois os principios ao serem invocados numa decisao
devem encontrar lastro normativo, e ndo invocar ou
criar novos principios em razdo de critérios moralis-
tas ou pragmaticos. E o chamado panprincipiologismo.
Em resumo, cria-se um novo principio para fundamen-
tar uma decisdo judicial fora do arcabougo normativo,
se apresentando como abusiva, em critério subjetivo
pessoal e nao aquele da vontade do legislador e da sis-
tematiza¢do adotada pelo ordenamento.
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3 - Prazos do Juiz

O cumprimento dos prazos, agora contados em dias
uteis, faz parte da gama dos deveres do Juiz, conquanto
deva zelar pela duragdo razoavel do processo (art. 139,
II), devendo proferir os despachos em 5 (cinco) dias; as
decisoes interlocutdrias em 10 (dez) dias; e as senten-
¢as no prazo de 30 (trinta) dias, salvo motivo justifica-
do (arts. 226 e 227).

Esses prazos possuem extrema relevancia no novo
CPC, inclusive para os Tribunais, ao atender preferen-
cialmente a ordem cronolégica de conclusdo para pro-
ferir sentenca ou acordao (art. 12).

A relevancia dos prazos se faz notdria ao determinar,
em seu artigo 1.020 , que o relator do recurso de Agra-
vo de Instrumento terd de solicitar dia para julgamento
em prazo ndo superior a 1 (um) més da data da inti-
magao do agravado; distribuidos os autos do recurso
ao relator, deverd em 30 (trinta) dias elaborar o voto e
restitui-los a secretaria com o relatdrio; havendo pedi-
do de vista, o prazo maximo ¢ de 10 (dez) dias, prorro-
gaveis a pedido por igual periodo, sob pena de requisi-
¢ao pelo Presidente do 6rgao julgador e convocagao de
outro magistrado para proferir o voto (art. 940 e §§ ).
Procurou a lei com essas determinagdes evitar que uns
processos sejam julgados bem antes ou depois de ou-
tros, sem qualquer critério légico ou juridico, prevendo
o Cddex as excegdes legais (§51° a 6° do art. 12).

4 - Da Improcedéncia Liminar do Pedido
Aprimorando o antigo art. 285-A do Cddigo revogado
- cuja exigéncia para que pudesse o magistrado proferir
sentenca desde logo, ao analisar a peticao inicial seria
quando se tratasse de matéria de direito, e ja tivesse
sido proferida decisao de total improcedéncia pelo pré-
prio juizo em outros casos idénticos - , 0 CPC atual, em
seu art. 332 apresenta outros requisitos .

Agora o juiz julgara liminarmente improcedente o pe-
dido, independentemente da citacao do réu, que con-
trariar simula do STF ou ST7J; acordao destes Tribunais
em julgamento de recursos repetitivos; entendimento
firmado em incidente de resolu¢do de demandas repe-
titivas ou de assun¢do de competéncia; e enunciado de
sumula de Tribunal de Justica sobre direito local.
Assim, sai fortalecida a jurisprudéncia em nivel nacio-
nal e local, atendendo igualmente as peculiaridades re-
gionais em matéria de direito, ndo mais prevalecendo a
“jurisprudéncia” do juiz primevo como preceituava o
artigo modificado.

Entretanto, o §1° do aludido dispositivo autoriza o juiz
a julgar liminarmente improcedente o pedido se ve-
rificar, desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou de
prescrigao. A questdo tende a gerar certa polémica, isto



porque os arts. 9° e 10, inseridos como normas funda-
mentais do processo civil, exigem o contraditdrio, ain-
da que se trate de matéria que possa apreciar de oficio.
Com efeito, entendo que o legislador excepcionou a
regra contida nos arts. 9° e 10, levando-se em conta a
hermenéutica sistematica ao que dispde o art. 487, in-
ciso II, ditando que havera resolu¢do do mérito quan-
do o juiz: “decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a
ocorréncia de decadéncia ou prescri¢ao”. Nesse esteio,
me parece cristalino que o §1° do art. 332 e o art. 487,
I1, se completam, como excegdo a regra do prévio con-
traditdrio.

Frise-se, por oportuno, que desta sentenca podera ape-
lar o autor, citando o réu para apresentar suas contrar-
razdes, de toda forma operando-se o contraditério ao
fim e ao cabo (§§3° e 4° do art. 332).

5 - Novos Deveres do Juiz no Julgamento dos Recursos
No plano recursal o novel Cédigo, de inicio, prevé
que cabe ao relator, antes de considerar inadmissivel
o0 recurso, propiciar que seja sanado o vicio ou com-
plementada a documentagao (paragrafo tnico do art.
932 ). Neste particular, o legislador acolheu os anseios
de milhares de advogados em prol dos jurisdicionados,
isso porque muitos recursos nao eram conhecidos e
julgados no mérito por auséncia de uma cépia de pro-
curag¢do ou um “carimbo’, certidao etc.

De igual modo, a ndo comprovagao do preparo ou sua
insuficiéncia agora podem ser supridas (art. 1.007 ).
Porém, o col. ST] fez ressalva na aplicabilidade destes
dispositivos, interpretando em conjunto com o art.
1.029, §3°, decidindo que nos recursos de sua compe-
téncia somente sera concedido prazo para que a parte
sane vicio estritamente formal (Enunciado Adminis-
trativo ne 6).

Outra mudanga extremamente importante foi o dever
de o Tribunal, ao examinar a Apelagdo, julgar desde
logo o processo quando der provimento nos casos do
art. 485 (em que o juiz sentencia sem resolver o mé-
rito), ou decretar a nulidade da senten¢a com funda-
mento no principio da congruéncia (seja quanto aos
limites do pedido ou causa de pedir), ainda, omissao
no julgado (citra petita); decretar a nulidade por falta
de fundamentac¢ao, bem como, ao reformar a decisdo
que reconhega a prescrigdo ou a decadéncia, se possi-
vel, analisara o mérito (art. 1.013).

Em resumo, e isto precisa ficar cristalino na mente dos
operadores do direito, principalmente nos Tribunais
de apelagao, que ao se cassar uma sentenga, seja de re-
solu¢do do mérito ou ndo, devera proferir-se outra, e
jamais devolver ao juizo “a quo” para que se faga novo
julgamento.

Judiciaria
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Perdiam-se anos com esse procedimento dos Tribu-
nais, nao obstante o retorno a instancia de primeiro
grau para rejulgar o processo, na verdade estava punin-
do a parte, ora jurisdicionado, com a morosidade e bu-
rocracia na prestagdo da Justica. O principio da razoa-
vel duragao do processo, com decisao de mérito justa e
efetiva, agora esta sendo rigorosamente obedecido (art.
40 do CPC e art. 5°, LXXVIII da CF).

Noutro giro, o Agravo de Instrumento sofreu modi-
ficagdao substancial. Antes se podia agravar de quase
tudo no processo, retardando a atividade satisfativa
da tutela jurisdicional. Na nova concepgao as hipote-
ses de cabimento de AGI das decisoes interlocutérias
sdo “numerus clausus’, previstas no art. 1.015 . Neste
aspecto devem os Tribunais se ater a nova regra e dar
a interpretacdo literal, ndo cabendo interpretagdo ex-
tensiva, conforme a vontade do legislador originario,
inadmitindo-se a abertura de exce¢des ndo elencadas
no Cddigo.

Tanto ¢é verossimil que o proprio dispositivo acima ci-
tado, além dos casos indicados nos incisos I a XII s
prevé no inciso XIII o seu cabimento em “outros casos
previstos em lei’, tal como, por exemplo, leis especiais
do Mandado de Seguranga, A¢do Civil Publica, A¢do
Popular. Excepciona dessa forma também contra deci-
sOes interlocutdrias proferidas em fase de liquidagao de
sentenca, cumprimento de sentenca, processo de exe-
cugdo e de inventario (paragrafo inico do art. 1.015).
As decisoes que deferem ou indeferem prova oral ou
pericial, salvo se requeridas no bojo daquelas constan-
tes no permissivo legal, ndo sdo mais agravaveis, sequer
na via da impugnagao pelo agravo retido (excluido do
NCPC). Contudo, ndo se opera a preclusdo, devendo
ser suscitadas em preliminar de apelacdo, eventual-
mente interposta (art. 1.009 e §1°).

Ponto a ser observado diz respeito a saber qual recurso
caberia da decisdo interlocutéria em que o Juiz decli-
na da competéncia para processar e julgar o processo,
por entender absoluta (§1° do art. 64 ), especialmente
quando recebe a peticao inicial. A decisdo nao ¢ agra-
vavel, como anteriormente demonstrado, por falta de
prescricao legal. Aguardar posteriormente para que se
decida qual o juizo competente em preliminar de ape-
lagdo nao se coaduna com a celeridade processual ado-
tada pelo legislador.

Em realidade, ndo cabe realmente recurso algum, e isso
se justifica dado que a jurisdi¢ao é una e a parte nao es-
colhe o juizo que melhor lhe agrada, todavia lhe ¢ desti-
nado o denominado “Juiz Natural’, segundo disposi¢ao
constitucional e outras normas legais (art. 44).
Cuidando-se de decisiao que ndo exclui da apreciacdo
do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito (art. 5°,



XXXV da CF e art. 3° do CPC ), apenas tem o condao
dilatério da prestagao jurisdicional, pois o juizo em
tese incompetente remete os autos ao juizo competen-
te para julgar a agdo, sendo inadmissivel o recurso de
Agravo de Instrumento.

Na linha, se o juizo declinado ndo concordar com a de-
cisao, poderd suscitar conflito negativo de competéncia
(art. 66, II, e paragrafo tnico ), assim como o podera
qualquer das partes e o Ministério Publico, competin-
do ao o6rgao do respectivo Tribunal julgar o conflito
(art. 951).

Obviamente, se a decisao for manifestamente teratold-
gica que cause dano irreparavel, cabera ao prejudicado
impetrar Mandado de Seguranga contra o ato ilegal e
abusivo, mas sempre excepcionalmente.

E de se destacar, por importante, que o novo CPC deu
validade e eficacia as decisoes proferidas por juizo ab-
solutamente incompetente, conservando-as, até que
outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo compe-
tente (§4° do art. 64 ). Dessa maneira, se pode em casos
isolados e peculiares, mesmo o juizo que se declare ab-
solutamente incompetente, com esteio no Poder Geral
de Cautela, deferir a tutela para sufragar dano iminente
ou irreparavel, para futura ratificagio ou modificagdo
pelo competente . O mesmo procedimento podera fa-
zer o juizo suscitado, caso entenda similarmente nao
ser o competente para dirimir a controvérsia.
Mantendo o foco no principio da celeridade recursal,
ndo existe mais preceito legal para que o Relator do re-
curso de Agravo de Instrumento requisite informagoes
ao Juiz da causa. Esse cenario foi extirpado do cddigo
(art. 1.019 ). O prazo era de 10 (dez) dias, e protelava
o julgamento sem qualquer necessidade. Hoje o juiz
devera prestar as informagdes se reconsiderar a sua de-
cisao, ou de alguma forma a reformar ou vislumbrar
importante fato novo para conhecimento do Tribunal,
e ainda se proferir sentenca antes do julgamento do re-
curso. Podera o relator em situagdes pontuais requisi-
tar informacgodes, caso entenda necessario, especifican-
do-as.

Enfim, essas modificagdes legislativas, com o tempo,
demonstrardo a amplitude da revolu¢do do processo
civil, dentro de uma dindmica e coeréncia de postula-
dos juridicos adotados.

6 - O Juiz e a Fundamentac¢ao das Decisdes

O Cdédigo em seu art. 11 repete o normativo constitu-
cional da imperatividade de que todos os julgamentos
do Poder Judiciario serdo publicos e fundamentadas to-
das as decisoes, sob pena de nulidade . Celeuma levan-
tada pelos operadores do direito se refere a necessidade
de fundamentagdo “detalhada” de todas as decisdes ju-
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diciais (art. 489, NCPC ). Quis-se com isso evitar que
0 juiz ndo observasse questdes relevantes para o julga-
mento da lide que intervenham no seu resultado util.
No cotejo, como vaticina Canotilho , “Todos aqueles
que sdo incumbidos de aplicar e concretizar a consti-
tuicdo devem: (1) encontrar um resultado constitucio-
nalmente justo através da adogdo de um procedimento
(método) racional e controlavel; (2) fundamentar esse
resultado também de forma racional e controlavel.
Considerar a interpretagdo como tarefa, significa, por
conseguinte, que toda norma ¢ significativa, mas o sig-
nificado nao constitui um dado prévio; é sim, o resulta-
do da tarefa interpretativa’”.

Como se vislumbra, faltaria racionalidade, com mani-
festa inconstitucionalidade, se tivesse de responder a
um questiondrio ao alvedrio do postulante em coisas
desafetas ao processo. De mais a mais, com milhares de
processos sob a sua responsabilidade, deve o Juiz pro-
ferir sentenca objetiva e ndo um tratado minucioso so-
bre o assunto a ser julgado, o que retardaria a prestacao
jurisdicional.

Para isso caberd ao julgador destacar na decisio que
ficam prejudicadas as demais questdes levantadas pelas
partes, pois nao alteram ou modificam o julgamento.
Agora explicar o porqué e para que seja me apresenta
como excesso, sob pena de todo processo se tornar uma
consultoria infindavel, com prejuizo a celeridade, mote
do NCPC. E lembre-se que as normas e principalmente
os direitos fundamentais se aplicam também aos juizes
e ndo so as partes, vigorando sua independéncia, pilar
do Poder Judiciario, jamais um “cabresto’, em evidente
desvio de finalidade da lei (art. 1° do CPC e 2° da CF).
Bem assentado o tema em recente julgado do eg. TJ-
DFT: “O Juiz é livre para formar a sua convic¢ao, de-
vendo indicar na decisdo as razdes que lhe formaram
o convencimento. Sua motivagao nao precisa estar vin-
culada as teses juridicas levantadas pelas partes para a
solu¢ao do caso, desde que enfrente todos os argumen-
tos deduzidos capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador (CPC/15, art. 489, § 1°, IV). A
alteragdo trazida pelo novo Cédigo de Processo Civil,
sobre os elementos essenciais da sentenca, é no sentido
de que o Juiz estd obrigado a examinar os argumentos
deduzidos pela parte que sejam capazes de invalidar
sua conclusao.

Desnecessario, pois, consoante, por sinal, jurisprudén-
cia pacificada, que responda todas as alegagdes das par-
tes e refute um a um todos os argumentos deduzidos,
desde que os fundamentos utilizados sejam suficientes
para fundamentar a decisdo. Nao se confunde decisao
contraria a pretensdo da parte com falta de fundamen-
tagdo. O que a Constituigdo exige no art. 93, IX, é que



a decisdo seja fundamentada, nao que seja correta na
sua fundamentacdo e na solucido das questdes de fato
e de direito.
A propésito, decidiu a Suprema Corte: ‘O que a Consti-
tuicdo exige, no art. 93, IX, é que a decisdo judicial seja
fundamentada; ndo que a fundamentagio seja correta,
na solucao das questdes de fato ou de direito da lide;
declinadas no julgado as premissas, corretamente as-
sentadas ou ndo, mas coerentes com o dispositivo do
acordao, esta satisfeita a exigéncia’ (RT] 150/269)”.
Inconcebivel interpretar de outra forma, levando-se
em conta que o magistrado ndo ¢ uma maquina da
qual se jogam dados para se extrair um resultado sem
qualquer atividade humana. Melhor seria um compu-
tador. E ndo foi essa a intengao do legislador, cabendo
ao proprio Judiciario interpretar e aplicar a lei, dando
a ultima palavra, nos ensinamentos de Rui Barbosa:
“mas a alguém deve ficar o direito de errar por ultimo,
de decidir por ultimo, de dizer alguma coisa que deva
ser considerada como erro ou como verdade” Doutri-
na e jurisprudéncia emoldarao esse aparente conflito,
estabelecendo o equilibrio.

7 - Conclusio

O Novo CPC aprimorou o sistema patrio na solugdo
das demandas judiciais, primando pela solugao con-
sensual dos conflitos, seja pela mediagdo, conciliagdo
ou outros métodos, inclusive no curso de processo .

A uniformizagao da Jurisprudéncia e a vinculagao das
decisdes dos Tribunais Superiores e locais no Incidente
de Resolu¢do de Demandas Repetitivas trazem a segu-
ranga juridica tao almejada em nosso ordenamento. A
tese juridica firmada sera aplicada dentro da jurisdicao
do 6rgao prolator e, se na via recursal for adotada pelo
Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de
Justica, o sera em todo o territdrio nacional (art. 987).
O principio da ndo surpresa atrelado ao do contradité-
rio é uma evolugao inegavel. Pedia-se uma coisa, con-
testava-se outra e havia possibilidade de o juiz decidir
com fundamento diverso daquilo levantado pelas par-
tes, sem que lhes fosse permitido se manifestar. Como
bem colocou o Prof. Humberto Theodoro Junior, na
obra ja citada, “o principio do contraditério receberia
uma nova significagdo, passando a ser entendido como
direito de participagdo na construgdo do provimento,
sob a forma de uma garantia processual de influéncia
e ndo surpresa para a formagao das decisdes’, como se
observa dos artigos 7°, 9°, 10 e §1° do 927 .

No mesmo enfoque sintetiza que o contraditério ndo
pode mais ser analisado como mera garantia formal da
bilateralidade, mas sim como uma possibilidade de in-
fluéncia sobre o desenvolvimento do processo e sobre
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a formacdo de decisdes racionais, com inexistentes ou
reduzidas possibilidades de surpresa. Em outras pala-
vras, “ndo se pode mais acreditar que o contraditdrio
se circunscreva ao dizer e contradizer formal entre as
partes, sem que isso gere uma efetiva ressonancia (con-
tribui¢do) para a fundamentacdo do provimento, ou
seja, afastando a idéia de que a participacao das partes
no processo possa ser meramente ficticia, ou apenas
aparente, e mesmo desnecessaria no plano substancial”
Vejo que o NCPC ao ampliar os deveres do Juiz o fez de
maneira coerente e cientifica, sem que se cogite em ati-
vismo judicial, fruto de arduo trabalho legislativo com
a participagdo de todos os operadores do direito.

a necessidade de simplificagao da linguagem juridica é
um dos primeiros passos na dire¢ao da democratizagdo
da Justica.

E certo que a entrega da prestacio jurisdicional nio
pode deixar de transitar por um processo, previamente
regrado, no qual os interessados possam ser ouvidos.
Trata-se de elemento essencial para a legitimagao da
atividade do juiz. Mas, este processo deve ser caminho
de realizacao da Justica desejada pelos cidaddos, nao
estorvo incompreensivel e inaceitavel.

Neste passo é que a Lei dos Juizados Especiais veio
propiciar Justica agil, simplificada e acessivel a todos
os cidaddos. Desta forma, os Juizes estdo despertando
para deixar de lado o mondlogo criptografado nas suas
sentencas para exercitar um didlogo compreensivel que
aproxime a Justica de todos. Neste sentido, ¢ funda-
mental que os tribunais adotem uma linguagem mais
compreensivel; realizem campanhas de simplificagdo
da linguagem juridica, como a feita, anos atras, pela
AMB; promovam cursos de atualiza¢ao da linguagem
juridica que integrem uma percepgao simplificadora;
criem revistas que contemplem pegas juridicas que
contenham exemplos de expressdes substituidas por
alternativas mais simples.

E de se observar que intimeras criticas tém sido feitas
recentemente a atuacdo do Poder Judicidrio no Brasil.
Contudo, carece o Judicidrio de melhores instrumentos
de trabalho. A legislagdo nacional, além da técnica de-
ficiente, é hoje de producdo verdadeiramente cadtica.
Deficientes sdo os instrumentos disponiveis ao Judicia-
rio, porque ja ndo se aceita a verdadeira liturgia do pro-
cesso, o amor desmedido pelos ritos, que quase passa-
ram a ter fim em si mesmos, numa inversao de valores.
Assim, percebemos que a necessidade de adaptar o
Poder Judicidrio as multiplas demandas do mundo
moderno, a preméncia de torni-lo mais eficiente, de
definir suas reais funcdes, sua exata dimensiao dentro
do Estado Constitucional e Democratico de Direito, a
incessante busca de um modelo de Judicidrio que cum-



pra seus variados papéis de modo a atender as expec-
tativas dos seus usudrios, tudo isso, tem contribuido
para a Reforma Judicidria e do Cédigo Processo Civil.
Desta forma, o Poder Judicidrio caminha, atualmen-
te, ao encontro de Métodos Consensuais de Soluciao
de Conflitos, por meio de instrumentos de a¢ao social
participativa.

3. Os Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos na
Seara do Codigo de Processo Civil

Verifica-se que a Constitui¢do Federal brasileira, no ar-
tigo 50, inciso XXXV, ao dispor que “a lei ndo excluira
da aprecia¢ao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
direito”, ndo pretendeu impor limitagdo a forma de so-
lucdes de conflitos, mas, ao contrario, implicitamente
pretende possibilitar a composi¢ao dos litigios de um
modo geral, mesmo que fora de seu ambito.

Com efeito, esta surgindo, atualmente, um modo novo
de pensar a Justica. Nao apenas problema do Estado,
mas, também, da sociedade, que é chamada a contri-
buir para o exercicio da jurisdigdo através da atuacao
de voluntarios como conciliadores, mediadores e faci-
litadores. Por outro lado, exige-se dos operadores do
direito que saiam de seus gabinetes e procurem, em
outras instituigdes e segmentos sociais, respostas ade-
quadas para os problemas juridicos, muitos deles asso-
ciados as questdes sociais.

A comunidade, por intermédio das associagdes, das es-
colas, das universidades, dos hospitais, das delegacias
de policia, da policia militar, da igreja, etc. tem papel
importante na agao preventiva de atos contrarios ao
direito. Neste contexto, os Juizados Especiais apresen-
tam-se como uma alternativa eficiente para problemas
do nosso tempo, instrumentado para enfrentar os dile-
mas que lhe sdo postos de acordo com o grande pilar
do direito pés-moderno, que é a busca de maior efica-
cia as garantias dos Direitos fundamentais do cidadao,
mediante suas praticas simplificadoras, conciliatdrias e
céleres, as quais se tornaram o embrido de um dos fru-
tos mais interessantes gestado no Cddigo de Processo
Civil brasileiro (Lei n° 13.105/15) — os Métodos Con-
sensuais de Soluc¢do de Conflitos.

Nao ¢ segredo que o tempo é grande inimigo daque-
le que busca a reparagdo ou a protegdo de seu direito.
Diante de tanta burocracia geradora de dilagdes tem-
porais, o jurisdicionado requer efetividade e rapidez
processual. Isto leva a refletir sobre a justica que esta
sendo operada por juizes e tribunais, os quais profe-
rem, muitas vezes, decisdes ideais, distantes da percep-
¢do dos jurisdicionados e, ante um Sistema Recursal
tao prodigo, ndo é incomum, ao tempo da decisdo final,
o vencedor da demanda ndo mais estar vivo para ver
tal decisum. O processo ha de ter um tempo razoavel

de duragdo o qual, certamente, ndo vem ocorrendo na
Justica tradicional. Contudo, depositamos profunda
esperanca na atual Sistematica Processual Civil - Lei n°
13.105/15.

Assim, é fundamental que o juiz seja, antes de tudo,
um conciliador e um pacificador social. Nesta tarefa,
o magistrado deve recorrer a interdisciplinariedade,
melhor dizendo - a transdiciplinariedade -, em busca
das decisdes mais justas, efetivas e eficientes, vez que os
fendmenos humanos devem ser compreendidos numa
perspectiva tnica e globalizada. Segundo o professor
Ubiratan D’Ambrésio,

A transdisciplinariedade procura superar a organizagdo
disciplinar encarando sempre fatos e fendmenos como
um todo. Naturalmente, ndo se nega a importéancia do
tratamento disciplinar, multidisciplinar e interdiscipli-
nar para se conhecer detalhes dos fendomenos. Mas a
analise disciplinar, inclusive a multi e a interdisciplinar,
sera sempre subordinada ao fato e ao fendmeno como
um todo, com todas as suas implicagdes e inter-rela-
¢des, em nenhum instante perdendo-se a percep¢ao e
a reflexao da totalidade. As propostas da visao holistica
da complexidade, da sinergia e, em geral, a busca de
novos paradigmas de comportamento e conhecimento
sao tipicas da busca transdisciplinar do conhecimento.
E preciso acreditar nessa visio e utilizar os diversos
referenciais tedricos trazidos pelos profissionais advin-
dos da Psicologia, do Servigo Social, da Antropologia,
e demais Ciéncias Sociais, além das Abordagens Sisté-
mica, Psicanalitica e da Teoria de Resolugdo de Con-
flitos a fim de nao perder a riqueza que a diversidade
de conhecimentos oferece ao desenvolvimento desse
trabalho humanistico em prol da dignidade da pessoa
humana.

A interdisciplinariedade é, sem duvida, fator marcante
para a Solucdo Alternativa de Conflitos, na medida em
que possibilita agregar o conhecimento juridico ao de
outras Ciéncias, permitindo a constru¢ao de uma cul-
tura de efetivacao dos direitos humanos e da valoriza-
¢do da cidadania.

Na promogao da cultura de paz surgem novos paradig-
mas — os chamados Métodos Consensuais de Solucao
de Conflitos (Conciliagdo, Mediagao e Arbitragem) -
como formas de desafogar o Poder Judicidrio. Para Lis
Weingartner,

Estes métodos ndo se esgotam nestes exemplos, in-
cluem outros cuja pratica no Brasil ainda é muito in-
cipiente, como a medarb, a arbmed, a facilitagdo e a
avaliacdo neutra de terceiro em avancado estagio de
desenvolvimento principalmente nos Estados Unidos
Segundo Adolfo Braga Neto, Presidente do Conselho
de Administra¢do do Instituto de Mediagdo e Arbitra-



gem do Brasil (IMAB), o Brasil carece de falta de tra-
dicdo em solugdes negociadas de conflitos, levando a
visdes equivocadas dos institutos da Conciliagao, Me-
diagdo e da Arbitragem.

A Conciliagao, a Mediagdo e a Arbitragem possuem ca-
racteristicas proprias e sdo, especialmente, diferencia-
das pela abordagem do conflito. O papel desempenha-
do pela Conciliagdo, pela Mediagdo e pela Arbitragem
dentro do anterior Sistema Processual Civil brasileiro
foi muito timido, talvez pela grande influéncia da cul-
tura adversarial.

Nesse sentido, vale sublinhar a reflexdo de Elena Hi-
ghton:

Hay una cultura del litigio enraizada en la sociedad
actual, que debe ser revertida si deseamos una justicia
mejor y una sociedad também mejor, y lo que permi-
te clasificar a una cultura como litigiosa no es, propia-
mente, el numero de conflictos que presenta, sino la
tendencia a resolver esos conflictos bajo la forma ad-
versarial del litigio.

Ante a permanéncia dos vinculos das relagdes que ge-
ram os conflitos, atualmente, vem se tentando reabili-
tar formas de composigao de litigios mais adequadas ao
que se denomina de Justica Coexistencial, ou Concilia-
tiva, que “(...) deve ser perseguida quando esta possa
revelar-se, também no plano qualitativo, ndo ja um se-
cond best, mas também melhor do que a Justi¢a Ordi-
naria Contenciosa”

Neste passo, rumo a uma Justica Conciliativa o legis-
lador brasileiro, aprovou o Cédigo de Processo Civil
(CPC) - Lei n°13.105/15 -, o qual foi sancionado, no
dia 16/03/2015 e publicado no D.O.U,, no dia seguinte,
17/03/2015. Cumpre relembrar que o Cédigo de Pro-
cesso Civil (CPC) foi sugerido por uma Comissao de
Juristas em 2009 e aprovado pelo Senado Federal, no
final de 2010. Segundo a Agéncia Camara Noticias,

o texto ficou trés anos na Camara, quando foi objeto
de mais de 100 audiéncias publicas e de discussdes nos
estados. Uma nova versdo do CPC foi aprovada pela
Camara dos Deputados em marc¢o de 2014. O texto re-
tornou ao Senado, que deu a palavra final sobre o tema
no final do ano passado (2014).

Dentre as inovagoes do Cédigo adjetivo, cumpre desta-
car o papel relevante dado aos Métodos Consensuais de
Soluc¢ao de Contflitos, delineado pelos seus idealizado-
res desde o Projeto de Lei n° 8046/10, bem como pela
sua respectiva Exposicao de Motivos, os quais foram
consolidados na versao final do texto. Desde o inicio,
pretendeu-se converter o processo em instrumento in-
cluido no contexto social em que produzira efeito o seu
resultado. Deu-se énfase a possibilidade de as partes
porem fim ao conflito pela via da media¢ao ou da con-
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ciliagdo. Entendeu-se que a satisfagdo efetiva das partes
pode dar-se de modo mais intenso se a solugdo é por
elas criada e nao imposta pelo juiz. (Exposi¢ao de Mo-
tivos da Lei n° 13.105/15).

A Exposigao de Motivos do Cddigo de Processo Civil
relembra a tendéncia mundial desta pratica concilia-
tiva citando, de modo especial, a experiéncia contida
no Modelo Processual Civil alemao no qual por forga
de uma lei de 1999, os érgaos legislativos dos ‘Lander’
tinham sido autorizados, sob determinadas circunstan-
cias, a exigirem, como requisito de admissibilidade da
acdo, que se realizasse prévia tentativa de conciliagao
extrajudicial. Doravante, nos termos do art. 278, deve
o tribunal, em principio, levar a efeito a tentativa, orde-
nando o comparecimento pessoal de ambas as partes.
O o6rgao judicial discutird com elas a situagdo, podera
formular-lhes perguntas e fazer-lhes observagoes. Os
litigantes serao ouvidos pessoalmente e tera cada qual
a oportunidade de expor sua versao do litigio (...).
Desta maneira, a experiéncia conciliadora constante
nos Juizados Especiais ¢ levada de forma destacada ao
novo Cddigo de Processo Civil (CPC), para ser aplicada
em todas as lides da Justica Comum. Ja no art. 3°, §2°,
do CPC (Lei n° 13.105/15) estabelece que “O Estado
promoverd, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos conflitos” Ele reforca tal entendimento ao deter-
minar, no art.3°, §3°, que: “A conciliagao, a media¢do
e outros Métodos de Solugdao Consensual de Conflitos
deverao ser estimulados por juizes, advogados, defen-
sores publicos e membros do Ministério Publico, inclu-
sive no curso do processo judicial”

Para fazer cumprir esse ideal, o novo CPC incluiu os
conciliadores e mediadores judiciais como auxiliares da
Justica (arts. 165 e ss.), regulando sua forma de atuagdo e
os principios que deverdo observar em suas atribuicdes:
independéncia, imparcialidade, autonomia da vontade,
confidencialidade, oralidade, informalidade e decisao
informada. Estabeleceu aos Tribunais, ainda, a criacdo
de Centros Judiciarios de Solucdo Consensual de Con-
flitos e abriu a possibilidade de os mediadores e os con-
ciliadores serem remunerados por suas atividades.

De outro lado, a lei Processual Civil atribuiu ao autor
a opeao pela realizacdo ou ndo da audiéncia de conci-
liagdo ou de mediac¢ao (art. 319, VII). No entanto, caso
opte por buscar uma solugdo consensual para o seu liti-
gio, o Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/15) traz
toda a regulamentagdo para a realiza¢do da audiéncia
de concilia¢do ou de mediacao.

Outros avangos estdo nos mecanismos trazidos pela
Lei n° 13.105/15 possibilitando a Mediagdo nas agdes
envolvendo manutengio e reintegragdo de posse (art.
565) e nas a¢Oes de familia (Art. 694 e ss.)



Observa-se, portanto, um grande avango na metodolo-
gia procedimental ampliando os casos de sucesso dos
Juizados Especiais para todo Sistema Processual Civil
brasileiro e o alcance das audiéncias de conciliagao e de
mediacdo que, sem sombra de davida, torna a justica
mais célere e contribui para a pacificagdo social.

Com efeito, os Métodos Consensuais de Solucido de
Conflitos sdo, indiscutivelmente, vias promissoras tio
esperadas, no auxilio da desburocratizagao da Justiga,
ao mesmo tempo em que permitem um exercicio de-
mocrético de cidadania e uma fenomenal economia de
papéis, horas de trabalho etc.

Verifica-se que os Meios Alternativos de Solugdo de
Conflito se coadunam com os principios e valores
constitucionais brasileiros. A valorosa experiéncia das
referidas Formas Alternativas de Resolu¢ao de Con-
trovérsias, de forma cooperada e cidada - representam
passos que avancam rumo a plena democratizagdo do
Poder Judiciario - ainda que, para se alcangar esse ide-
al, haja muitos desafios a serem superados.

3.1 A Conciliagao

A palavra Conciliagdo ¢ “derivada do latim conciliatio,
de conciliare (atrair, harmonizar, ajuntar); entende-se
o ato pelo qual duas ou mais pessoas desavindas a res-
peito de certo negdcio péem fim a divergéncia amiga-
velmente”. Na Conciliagdo as partes tém uma posicao
mais proeminente, devido a participarem da solu¢ao
do conflito. Na verdade, a decisdo é um compromisso
cujos termos, com estimulo do conciliador, sdo produ-
zidos pelos envolvidos. Trata-se de um método ndo ad-
versarial, na medida em que as partes atuam juntas e de
forma cooperativa. A Conciliagdo é um procedimento
mais rapido. Na maioria dos casos restringe-se a reu-
nido entre as partes e o conciliador.

A Conciliagdo objetiva que as partes possam reco-
nhecer os limites do conflito e encontrar uma solucéo
conjunta. E muito eficaz nos conflitos onde, ndo ha,
necessariamente, relacionamento significativo entre
as partes no passado ou continuo entre as mesmas no
futuro, que preferem buscar um acordo de maneira
imediata para terminar a controvérsia ou por fim ao
processo judicial. Sao exemplos: conciliagdes envol-
vendo rela¢ao de consumo, repara¢ao de danos ma-
teriais, etc.

Os conciliadores passam a ser fundamentais para o
bom desempenho da Justica. A presenca e a atuagdo
constante dos conciliadores permitem uma inequivo-
ca agilidade e dinamismo processual com a efetiva so-
lu¢ao de um nimero extraordinario de demandas con-
tribuindo para a eficiéncia do Poder Judiciario. Afinal,
como conciliar? O dia-a-dia, a experiéncia dos casos

concretos, o tirocinio de cada um e as técnicas de com-
posicdo ja consagradas na teoria levarao a resposta.
Os conciliadores, na Justica, dirigem com a supervisao
do Juiz o ato processual conciliatério sendo que ficam
investidos da imparcialidade, equidistancia e, princi-
palmente, da ponderagdo de agir e de proceder com
reflexdo, pois conciliador e arbitro falam em nome da
Justica que deve, antes de tudo, prevenir e promover o
bem-comum. Os conciliadores devem ter conhecimen-
to da matéria, de fato e de direito, objeto do conflito.
Necessario mostrar os riscos do processo, na hipodtese
de nao haver acordo e, principalmente, as vantagens da
conciliagdo. O juiz leigo e o conciliador sao fungoes re-
levantes que contribuem com a sua participa¢ao para a
racionalizacio da Justica.

O conciliador deve garantir as partes que a discussdo
proporcione um acordo fiel e justo ao direito da comu-
nidade em que vivem. E, o terceiro neutro, que deve ter
conhecimento juridico e técnico necessario para o bom
desenvolvimento do processo; sua fungdo é a de resta-
belecer a comunicagdo entre as partes, conduzindo as
negociacdes quanto a maneira mais conveniente a por-
tarem-se perante o curso do processo com o objetivo
de obterem a sua efetiva concretizagdo. A Conciliagao
representa estratégia de atuacdo que leva as prdprias
partes a encontrarem a melhor solugdo para o litigio,
cabendo ao juiz, togado ou ndo, e ao conciliador infor-
marem as partes a importancia e as vantagens positivas
desse instituto.

Com efeito, a valorizagdo da conciliagdo, pelo legisla-
dor brasileiro, especialmente, no Cédigo de Processo
Civil (Lei n° 13.105/15), ndo desejando uma tentativa
palida de acordo com a simples indagagdo as partes so-
bre a sua possibilidade. Revela muito mais do que isso.
Pretende uma interagdo entre as partes com o concilia-
dor ou juiz, desarmando os espiritos, apresentando ca-
minhos e sugestdes para a solugdo da demanda. Deve,
pois, ndo s6 o conciliador mas, também, o juiz (togado
ou leigo) atentar sempre para o espirito de conciliagdo,
que esta sacramentado na lei. Na conciliagdo, nao ha
uma solucdo ditatorialmente imposta; as partes, em
consenso, encontram um caminho para a resolugdo
do conflito. Trata-se de uma mudanca ndo s6 de com-
portamento, mas também de mentalidade, visando o
deslinde da controvérsia, numa participagdo efetiva,
consensual, em busca da pacifica¢do social.

3.2 A Mediagao

A Mediagao difere da Conciliagdo em varios aspectos.
Nela o que estd em jogo sdo meses ou anos de relacio-
namento. Assinala Weingértner, no tocante a Media-
¢d0, “demanda um conhecimento mais aprofundado



do terceiro com referéncia a inter-relacao existente en-
tre as partes.”

A Mediagao é um método pacifico de resolugao de con-
flito pelo qual terceira pessoa, imparcial e independen-
te coordenara reunides separadas ou conjuntas com
as partes envoltas na contenda. Este instrumento tem
como fito estimular o didlogo cooperativo entre elas,
no sentido de alcangar a resolu¢do da controvérsia em
que estdo inseridas.

Este método propicia a criatividade das partes envolvi-
das e conduz a andlise da melhor op¢éao face a relagdo
existente, que gerou o conflito. E preciso que as partes
conhecam - o trabalho a ser realizado, quais as fun-
¢oes do mediador. A pré-mediacao apresenta-se como
o momento de preparagdo para a aceita¢do ou nao da
participagdo no método, com a explicagdo das regras
do processo, sendo discutido, também, as datas que
ocorrerao as reunioes e se as mesmas serao coletivas ou
individuais. Lis Weingértner elenca trés questionamen-
tos basicos da Mediagao, quais sejam:

O primeiro é relativo ao conflito que os levou a solicitar
a mediacdo e se 0 mesmo pode ser objeto da media-
¢do. O segundo sobre o efetivo interesse das partes em
se submeter ao processo. E o terceiro, mais relativo ao
papel que cabe ao terceiro imparcial e independente,
se refere a escolha do mediador para o caso, podendo
recair ou nao em profissional que os informou sobre o
processo, o pré-mediador. Em sendo positivas as res-
postas a estas questdes, deverdo avaliar conjuntamente
sobre a conveniéncia de ser utilizada. No ambito extra-
judicial é apresentada, também nesta etapa, a minuta
do contrato de prestacdo do servico da mediagdo, em
que estara contemplado o modo em que se realizara.
E 0 momento em que nasce a confianga das partes no
processo. A pratica freqiiente deste momento prévio
auxilia e muito na quebra de paradigmas, bem como
no inicio do “desarmamento” das partes para a admi-
nistracdo do contflito.

O atual Presidente do Instituto de Mediagao e Arbitra-
gem do Brasil - Adolfo Braga Neto - ja afirmava, em
2009, sobre a Mediagao de conflitos, no Brasil que é a
esséncia da mediagdo que foi impulsionada por profis-
sionais e institui¢des privadas que levou a ser adotada
no Poder Judicidrio. (...) a experiéncia de outros paises
com a mediagao possibilitou ao brasileiro conhecer, es-
tudar, se aperfei¢oar e dominar o método para aplica-lo
a realidade brasileira e dela desenvolver um caminho
proprio, cuja experiéncia estd sendo levada a Portugal
desde 2001, Angola desde 2005 e Cabo Verde desde
2006. (...)

A Mediagao ndo tem como objetivo primordial o acor-
do, e sim a satisfacao dos interesses e dos valores e ne-
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cessidades das pessoas envolvidas na controvérsia. Na
Mediagdo as pessoas passam, de forma emancipada e
criativa, a resolver um conflito pelo didlogo cooperati-
vo, na construc¢do da solugdo. Ex: Media¢ao na area de
familia, etc.

Portanto, verifica-se que os mediadores, na drea de fa-
milia, e os conciliadores, nos Juizados Especiais e nas
Varas Civeis, passam a ser fundamentais para o bom
desempenho da Justica. A presenga e a atuagao cons-
tante dos mediadores e dos conciliadores permitem a
resolucio de conflitos de forma célere e eficiente con-
tribui para a eficiéncia da Justiga.

3.3 A Arbitragem

A Arbitragem é o meio utilizado para conflitos que ver-
sem sobre direitos patrimoniais disponiveis. Pode ser
de grande eficacia quando se tratar de questdes muito
especificas, pois um especialista melhor decidird a con-
trovérsia. As negociagdes entre parceiros comerciais
internacionais apontam pela necessidade de maior
utilizagdo deste instrumento tdo eficaz, econémico
e célere — a Arbitragem Comercial - na resolu¢ao de
conflitos de grande complexidade. Ex: controvérsias
entre paises envolvendo a construcgao de hidroelétricas
e termoelétricas, etc.

Sonia Valesca Menezes Monteiro destaca a importancia
da negociagao na contemporaneidade, ao afirmar que:
Em uma sociedade exigente, que evolui de acordo com
a cultura e os costumes, a medida que a informacao é
disseminada, ela cobra os resultados de forma rapida e
eficaz, disposta a experimentar tais alternativas visando
garantir o sucesso final, tanto econdmico como satisfa-
torio. Dai, ndo somente o Poder Publico como também,
a iniciativa privada, conseguem investir em sistemas de
administracdo alternativa de conflitos, sendo que pou-
cos, conseguem chegar a conclusdo de seus resultados,
em razao da auséncia minima de condi¢des necessérias
a implementac¢do desses novos métodos e habilidades
para negociar. (...) Mas hoje, as organiza¢des inseridas
no ambiente econdmico e tecnolégico - no mundo em-
presarial, passam por grandes transformagoes e tentam
se sustentar na busca de novas parcerias, em um cena-
rio nao s6 de extrema competitividade, como amplo e
dinamico, necessitando constantemente de reestrutu-
racao nas relagdes entre os individuos com o proposito
de serem avaliadas.

Nota-se que a globaliza¢do econdémica ao mesmo
tempo que dinamiza as relagdes internacionais, de-
correndo a aceleragdo do progresso economico devi-
do ao intercambio de conhecimento e das tecnologias,
apresenta conflitos econdmicos e sociais os quais
requerem o investimento em Métodos de



Administrac¢ao Alternativa de Controvérsias.

No tocante a Arbitragem no Brasil, segundo Hermes
Marcelo Huck , a Lei n° 9.307, de 23 de setembro de
1996, de Arbitragem é um importante marco histdrico.
Cuida-se de um interessante aprendizado numa cultu-
ra Ibérica adversarial e demandista. A tendéncia é ter
como arbitros advogados com larga experiéncia e espe-
cialistas no ramo, trazendo vitalidade a esse antigo e re-
levante instituto. Nota-se, na atualidade, um processo
de evolugao da credibilidade da Arbitragem no Brasil.
A Arbitragem é um instrumento eficaz para a supera-
¢do da burocracia, dos gastos e a morosidade da Justica
Comum, eis que é um meio célere e eficaz com menos
gastos. A Arbitragem, no nosso sentir, possui caracte-
risticas confidveis, que prezam pela celeridade, sigilo e
baixo custo na resolugao dos litigios, de forma menos
traumatica e conflituosa.

Acreditamos que a Arbitragem conquistara seu ver-
dadeiro lugar, com o passar do tempo, contribuindo
para a reducdo da sobrecarga do Judicidrio, o qual,
conseqilentemente, poderd realizar com mais eficién-
cia seu servico — a prestagdo jurisdicional - a qual deve
ser exercida como instrumento de pacificagdo social e
afirmacio da cidadania, o que é facilmente verificado
quando da ocorréncia de sua aplicagdo célere e justa,
consubstanciando-se, dessa forma, como um poderoso
instrumento a servi¢o da populagao.

Conclusoes

O acesso a Justica sempre foi um dilema a ser solucio-
nado pela humanidade. Ao longo da histdria, observa-
se que as estruturas dos tribunais passaram a ter uma
administragdo cada vez mais lenta e congestionada
seja, por um lado, pelo reconhecimento de um maior
numero de direitos, seja, de outro, pelo excesso de ri-
gor, de formalismo e de recursos processuais gerando
insatisfacdo e falta de confianca dos cidadaos quanto ao
Poder Judiciario como institui¢ao.

As Sistematicas Processuais formalistas que antes re-
presentavam etapas de garantias de direitos individu-
ais e coletivos, para um devido processo legal, hoje, em
excesso, caracterizam uma justica tardia e inconcebivel
deformagdo de valores, conceitos e atitudes, os quais
devem ser repensados e modificados para atender aos
reclamos da sociedade pds-moderna.

Nesse processo contemporaneo de crescente litigiosi-
dade, a qual precisa ser necessariamente solucionada a
fim de evitar uma verdadeira ebulicao social, inflama-
da pelas frustragoes e pelo descrédito nas institui¢des,
os meios pacificos de resolucao de litigios passam a ser
uma das respostas as continuas demandas da sociedade
civil. E, dentro desse raciocinio, insere-se, em ultima

ratio, toda a filosofia e o préprio idealismo daqueles
que estao empenhados em mudancas razoaveis e fac-
tiveis para que outras perspectivas e outros horizontes
se abram, para a efetividade da Justi¢a, com a utiliza-
¢do de Métodos Consensuais de Solu¢ido de Conflitos
(Conciliagdo, Mediagao e Arbitragem).

A Constituigao brasileira de 1988, ja no seu preambulo,
destacou a Justica como um dos valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada no comprometimento com a solu¢io pacifica
dos conflitos, salvaguardando o exercicio dos direitos
individuais e coletivos e suas garantias.

A Republica Federativa brasileira, constituida em Es-
tado Democratico de Direito, erigiu, dentre seus pila-
res fundamentais, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana. Verificamos que o aludido Diploma Constitu-
cional deu um passo marcante na histéria do Judicidrio,
ao tracar e imprimir as balizas de instrumentos eficien-
tes e eficazes para o exercicio democratico da cidada-
nia - Os Meios Alternativos de Solugao de Litigios, os
quais foram consolidados, no amago do novo Cddigo
de Processo Civil (Lei n° 13.105/15) numa nova reali-
dade juridica.

O papel desempenhado pela Conciliagdo, pela Me-
diagdo e pela Arbitragem dentro do novo Sistema
Processual Civil revela a importancia que o legislador
brasileiro conferiu, na Lei n® 13.105/15, aos Métodos
Consensuais de Solu¢do de Conflitos, como forma de
desafogar o Judiciario e promover uma cultura de paz e
de direitos humanos.

Instala-se a conscientizacdo, na sociedade brasileira
de que os referidos métodos sao eficazes para a solu-
¢do de conflitos. Isto fortalece a confianca, nao so6 pela
celeridade com que resolve a demanda, mas também,
pelo estado psicoldgico de paz que envolve os litigan-
tes. Tal panorama instiga a percepgdo de que estamos
passando por uma revolugdo na forma de fazer Justica,
caminhando, com a reengenharia do processo, para
uma modifica¢do estrutural e funcional do Judiciario.
De outra face, como bem assevera Luiz Flavio Gomes,
“(...) Nao existem recursos materiais, humanos e fi-
nanceiros disponiveis, em parte nenhuma do mundo,
que suportem os gastos do modelo cldssico de Judicia-
rio” Nesse trilhar, acreditamos que os Métodos Con-
sensuais de Soluc¢do de Conflitos sdo instrumentos de
afirmagdo da cidadania, consubstanciando-se como
poderosa ferramenta a servigo da populagio, servindo
para desburocratizar o Judicidrio, num efetivo plura-
lismo juridico; no universo de uma nova Gestdao De-
mocratica do Poder Judicidrio, no sentido da plena
concretizacdo dos Direitos de cidadania e do fortale-
cimento da cultura de Direitos humanos.
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Uma festa que reuniu toda a familia em um fim de tarde, na sede de lazer da
AMPDFT. A comemoragdo contou com um ambiente descontraido e divertido.
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EVENTOS

DiA DAS MAES A Amagis-DF organizou uma linda festa para celebrar o Dia das Maes. O Evento
foi realizado no dia 13/5 na Sede Social da Amagis-DF . Os convidados se
deliciaram com uma paella preparada pelo presidente da associagéo, Juiz Fabio
Francisco Esteves.
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VANTAGENS DE SER ASSOCIADO

ESCOLA BILINGUE LITLLE KIDS

* A Amagis-DF firmou convénio com a Escola Bilingue Litlle Kids, empresa
L v B que oferece ensino em dois idiomas, inglés e portugués para alunos de ensino
- d -T?' infantil e fundamental.
| ﬁ O principal objetivo da escola é garantir a qualidade do trabalho pedagogico,
A ‘ bem como umatendimento individualizado ja queas turmassao de no maximo
] / 15 alunos para a Educagao Infantil e de 22 para o Ensino Fundamental.

Convénio: A escola oferece aos associados desconto nas modalidades

Bercdrio e Educacdo Infantil Bilingue. A tabela de valores é direnciada.

OPTICAS FAMY
Fundada na década de 80, a Opticas Famy, referéncia no mercado éptico
brasiliense, fez parceria com a Amagis-DF no sentido de disponibilizar para
os associados desconto em seus produtos. A empresa é especializada em
adaptagdo de multifocal e tem como missdo oferecer exceléncia em servigos e
produtos dpticos, com maquindrio tecnoldgico de tltima geragao e produtos
de alta qualidade, conforto, estilo e design.

Os associados terao desconto de 15% (quinze por cento), para pagamento
em até 4 (quatro) vezes, e 25% (vinte e cinco por cento), para pagamentos
realizados a vista na compra de qualquer produto da dtica, tais como
armagoes, lentes de grau e o6culos de sol incidirdo os descontos acima
elencados.

ADHARA VEICULOS
A Amagis-DF firmou convénio com a Adhara Veiculos, a empresa oferece
aos associados toda a linha Toyota com precos e condigdes especiais, pos-
AD /\R /\ vendas especializado, pegas e acessorios originais.
Veiculos, Através do consultor de vendas diretas Luiz Antonio Melo os associados da
Amagis-DF e seus dependentes terdo o desconto de 3,5% (trés e meio por
cento) de desconto sobre a tabela de precos vigente em toda linha Toyota
(Etios, Corolla, Hilux, SW4, RAV4, Camry, Prius) + emplacamento gratis.

PAULO OCTAVIO INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS

A Amagis-DF firmou convénio com a PaulOOctavio, a empresa oferece aos
associados e dependentes o custo cartorario da escritura do imével adquirido
junto a construtora. Corretores exclusivos para atender os associadoss.

®
PaUIOOCtaVIO A Paulo Octavio assumira aos associados da Amagis-DF e seus dependentes
o custo cartdrario da escritura do imdvel adquirido junto a PaulOOctavio,

no respectivo cartdrio.
Corretor: Mario Lapa (61) 98175-1582 ou mariolapabsb@gmail.com

Como posso utilizar esses e outros convénios da Amagis-DF?
Basta solicitar junto a secretaria da Associagao uma declara¢ao que comprove o vinculo.

Veja lista completa de convénios oferecidos pela Amagis-DF em www.amagis.org.br
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